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REPUBLIKA HRVATSKA

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: UP/I1-008-07/20-01/147
URBROJ: 401-01/05-21-7
Zagreb, 19. veljace 2021.

Povjerenik za informiranje na temelju clanka 35. stavka 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine®, broj 25/13 i 85/15), povodom Zalbe udruge Zelena lIstra,
izjavljene protiv rjieSenja Hrvatske banke za obnovu i razvitak broj: 15/2019-2 od 10. sijeCnja
2020. godine, te postupajuéi po presudi Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Poslovni
broj: Usll-215/20-6 od 15. prosinca 2020. godine, u predmetu ostvarivanja prava na pristup
informacijama, donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se rjeSenje Hrvatske banke za obnovu i razvitak broj: 15/2019-2 od 10.
sije¢nja 2020. godine.

2. Predmet se vraca prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.
Obrazlozenje

Pobijanim rje$enjem Hrvatske banke za obnovu i razvitak (u daljnjem tekstu: HBOR) odbijen
je dio zahtjeva za pristup informacijama udruge Zelena Istra (u daljnjem tekstu: Zaliteljica)
naveden pod tockom D) zahtjeva, kojim su zatrazene preslike zakljuCaka i dokumenata
usvojenih na sjednicama Uprave HBOR-a u periodu 1. sije¢nja 2015. - 31. prosinca 2018.
godine, koje se odnose na projekte koje HBOR financira kao izvozna banka i izvozno-kreditna
agencija RH. Zahtjev je odbijen temeljem ¢&lanka 23. stavka 5. tocke 2. i tocke 5. Zakona o
pravu na pristup informacijama, jer je zatrazena informacija bankovna tajna, odnosno jer je
doslo do zlouporabe prava na pristup informacijama.

Zaliteljica je na pobijano rje§enje pravovremeno izjavila Zalbu, u kojoj u bitnom navodi kako
se u ovom slu¢aju radi o raspolaganju javnim sredstvima, stoga informacije moraju biti
dostupne temeljem odredbe Elanka 16. stavka 3. Zakona o pravu na pristup informacijama.
Zaliteljica takoder citira dijelove presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske te
Vrhovnog suda Republike Hrvatske koji podupiru njezino stajaliste o dostupnosti zatrazenih
informacija. Ujedno iskazuje zabrinutost da bi HBOR mogao financirati projekte koji imaju
potencijalno negativne drustvene i okoliSne posljedice te naglasava kako se trazene
informacije ne smiju sagledavati kao posebno osjetljive poslovne informacije, ve¢ ih je
posebno sagledavati kao informacije dostupne javnosti zbog javnog interesa. Predlaze da se
zalba uvazi.

Rjesenjem Povjerenika za informiranje, KLASA: UP/11-008-07/20-01/147, URBROJ: 401-
01/05-20-2 od 27. travnja 2020. godine, odbijena je Zalitelji¢ina zalba izjavljena protiv rieSenja
HBOR-a broj: 15/2019-2 od 10. sije¢nja 2020. godine. Zalitelj je protiv citiranog rjesenja
Povjerenika za informiranje podnio tuzbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.
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Presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Poslovni broj: Usll-215/20-6 od 15.
prosinca 2020. godine, usvojen je tuzbeni zahtjev zaliteljice i ponisteno je rieSenje Povjerenika
za informiranje, KLASA: UP/II-008-07/20-01/147, URBROJ: 401-01/05-20-2 od 27. travnja
2020. godine, te je predmet vracen Povjereniku za informiranje na ponovni postupak.

Iz obrazloZenja navedene presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u bitnom
proizlazi da HBOR raspolaze javnim sredstvima, te da sredstva drzavnog prorac¢una spadaju
u javna sredstva koja bi sukladno odredbi ¢lanka 16. stavka 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama trebala biti dostupna i bez provedbe testa razmjernosti i javnog interesa, zbog
¢ega se u ovom slucaju ne moze razmatrati pitanje zlouporabe prava podnositelja zahtjeva za
pristup informacijama.

Sukladno ¢lanku 81. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, broj 20/10,
143/12, 152/14, 94/16, 29/17) u izvr$enju presude tuZenik je obvezan postupiti sukladno izreci
presude, najkasnije u roku od 60 dana od dana dono$enja pravomoéne presude, pri cemu je
vezan pravnim shvacanjem i primjedbama suda.

RjeSavajuc¢i ponovno o zalbi, a pridrzavaju¢i se primjedbi i pravnog shvacéanja Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske u pogledu postupka, utvrdeno je da je Zzalba osnovana.

Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je zaliteljica zahtjevom za pristup informacijama od
10. travnja 2019. godine zatrazila preslike dokumenata iz kojih proizlaze informacije o:

A) tome je li HBOR kao izvozna banka i izvozno kreditna agencija RH kroz sustav potpore
izvoznicima, odnosno kroz sve programe namijenjene izvoznicima, ukljucujuéi programe
kreditiranja, osiguranja izvoza i izdavanja garancija podrzala tvrtku Ekonerg d.o.o. ili "joint
venture" tvrtku Poyry Switzerland Ltd i Ekonerg d.o.o. koja je u postupku javne nabave
odabrana od tvrtke ContourGlobal Kosovo L.L.C. za realizaciju projekta termoelektrane na
ugljen Kosova e Re (Novo Kosovo) ili tvrtku Orion3E Consortium d.o.0. koja je potkonzultant
u navedenom poslu;

B) tome koliko je projekata, kojeg naziva, kojih izvoznika (pravnih osoba), u kojim sektorima i
djelatnostima, u kojim zemljama izvoza i u kojem iznosu HBOR financirala, odnosno podrzala
u periodu 1. sije¢nja 2015. - 31. prosinca 2018. kao izvozna banka i izvozno kreditna agencija
RH kroz sustav potpore izvoznicima, odnosno kroz sve programe namijenjene izvoznicima,
ukljucujuci programe kreditiranja, osiguranja izvoza i izdavanja garancija;

C) preslike ugovora koje je HBOR sklopio u vezi s tockom A);

D) preslike zakljuaka i dokumenata usvojenih na sjednicama Uprave HBOR-a u periodu
navedenim pod tockom B) koje se odnose na projekte koje HBOR financira kao izvozna banka
i izvozno-kreditna agencija RH;

E) preslike dokumenata iz kojih proizlaze informacije o tome na koji je nagin HBOR proveo
analizu okolisnih, drustvenih i ekonomskih uéinaka projekta Kosova e Re, ukoliko je ista
provedena.

Uvidom u spis utvrdeno je da je HBOR rjesenjem, broj: 15/2019 od 8. svibnja 2019. godine,
odbio dio zalitelji¢inog zahtjeva naveden pod totkama B) i D), te je Povjerenik za informiranje
nakon ulozene Zalbe rjeSenjem KLASA: UP/II-008-07/19-01/436, URBROJ: 401-01/05-19-2
od 6. prosinca 2019. godine, ponistio pobijano rieSenje HBOR-a, odobrio pravo na pristup
informacijama pod tockom B) zahtjeva te predmet vratio HBOR-u na ponovni postupak u dijelu
koji se odnosi na tocku D) zahtjeva.

U ponovljenom postupku HBOR je riesenjem, broj: 15/2019-2 od 10. sije¢nja 2020. godine,
odbio zahtjev u dijelu koji se odnosi na to&ki D), u &ijem obrazloZenju citira relevantne odredbe



(S]

Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak, Zakona o kreditnim institucijama i Zakona o
financijskom osiguranju te zaklju€uje da je HBOR u obvezi pridrzavati se propisa o bankovnoj
tajni. HBOR takoder uzima u obzir uzima odredbe Zakona o zastiti tajnosti podataka koji se
odnose na poslovnu tajnu. Navodi kako je testom razmjernosti i javnog interesa utvrdeno da
se pristup informacijama trazenih u zahtjevu moze ograniciti sukladno Clanku 15. st. 2. toCke
2. Zakona o pravu na pristup informacijama, te je utvrdeno da bi dostavljanjem trazenih
informacija bio ozbiljno povrijeden interes zastite podataka koji predstavljaju bankovnu tajnu
sukladno ¢lanku 156. Zakona o kreditnim institucijama i da u odnosu na javni interes
prevladava potreba zastite bankovne tajne korisnika. HBOR potom navodi da se u odnosu na
toku D) zahtjeva trazi velika koli¢ina podataka Cija bi obrada i sistematizacija opteretila
normalan rad i redovno funkcioniranje tijela javne vlasti. Naime, prikupljanje predmetnih
zaklju¢aka i dokumenata usvojenih na sjednicama Uprave HBOR-a u periodu od 1. sije¢nja
2015. do 31. prosinca 2018. godine koji se odnose na projekte koje HBOR financira kao
izvozna banka i izvozno-kreditha agencija RH (953 projekata kroz programe osiguranja
izvoza) uvelike bi dovelo do opterecivanja rada i redovitog funkcioniranja tijela javne vlasti.
Obzirom na veliku koli¢inu plasmana, odnosno projekata, trebalo bi zaduziti nadlezne
referente da nastavno na svaki, pronadu, odnosno izdvoje predmetne odluke Uprave HBOR-
a, kojima su navedeni odobreni. S obzirom da podaci o odobrenju predmetnih plasmanima
(projekata) odnosno preslike odluka Uprave HBOR-a, nisu posebno izdvojene u jednu
evidenciju, njihovo prikupljanje zahtijevalo bi angaziranost tijela javne vlasti kroz dulji
vremenski period $to bi znacilo znacajan rad i utro$ak nerazmjerne kolicine vremena, ¢ime bi
se zbog voluminoznosti predmetnog dijela Zahtjeva, paralizirao sustav u svom redovnom radu
i redovnom obavljanju primarnih djelatnosti HBOR-a. Naime, obzirom na koli€inu projekata,
radi se o minimalno 1000 stranica dokumenata koje HBOR nema sistematizirane niti posebno
izdvojene na jednom mijestu, te bi iz svakog pojedinog spisa trebalo fizicki izdvajati svaku
pojedinu informaciju. Slijedom svega navedenog, HBOR je navedeni dio zaliteljicinog zahtjeva
odbio temeljem odredbe ¢lanka 23. stavak 5. tocka 2. Zakona o pravu na pristup
informacijama odnosno zbog zastite bankovne tajne i temeljem ¢lanka 23. stavak 5. tocke 5.
Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosno zbog zloupotrebe prava na pristup
informacijama jer bi izdvajanje trazenih zaklju¢aka i dokumenata, odnosno odluka Uprave
HBOR-a, preopteretilo rad i onemogucilo redovito funkcioniranje tijela javne vlasti.

S obzirom na razlog uskrate prava na pristup informacijama, u zalbenom je postupku kao
mjerodavno pravo razmatrana odredba Clanka 23. stavka 5. tocke 5. Zakona o pravu na
pristup informacijama, kojom je propisano da ¢e tijelo javne vlasti rieSenjem odbiti zahtjev ako
jedan ili vise medusobno povezanih podnositelja putem jednog ili viSe funkcionalno povezanih
zahtjeva ocito zloupotrebljava pravo na pristup informacijama, a osobito kada zbog ucestalih
zahtjeva za dostavu istih ili istovrsnih informacija ili zahtjeva kojima se trazi velik broj
informacija dolazi do opterecivanja rada i redovitog funkcioniranja tijela javne vlasti. Takoder
je razmatrana odredbe ¢lanka 15. stavka 2. tocke 2. Zakona o pravu na pristup informacijama,
kojom je propisano da tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako je informacija
poslovna ili profesionalna tajna, sukladno zakonu, s obzirom da navedena odredba obuhvaca
i pojam bankovne tajne koja je propisana odredbom ¢lanka 156. stavka 1. Zakona o kreditnim
institucijama (,Narodne novine®, broj: 159/13, 19/15, 102/15, 15/18), a na koju se HBOR
poziva u pobijanom rjesenju.

Pridrzavajuci se primjedbi i pravnog shvacanja Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
u ponovnom postupku je utvrdeno kako je HBOR iz utvrdenog Cinjeni¢nog stanja izveo
pogresan zakljucak te je pogre$no primijenio pravni propis.



U tom smislu treba ukazati kako je HBOR razvojna i izvozna banka u 100% vlasnistvu
Republike Hrvatske osnovana sa svrhom kreditiranja obnove i razvitka hrvatskoga
gospodarstva. Polozaj, poslovi, vlasnistvo, ovlastenja i ustroj Hrvatske banke za obnovu i
razvitak kao posebne financijske institucije uredeni su Zakonom o Hrvatskoj banci za obnovu
i razvitak, ¢ijim je ¢lankom 5. propisano kako je temeljni kapital HBOR-a 7.000.000.000,00
kuna te da ga uplac¢uje Republika Hrvatska iz drzavnog prora¢una.

Na navedeno se nadovezuje odredba Clanka 16. stavka 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama, koja propisuje kako su informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne
javnosti i bez provodenja testa razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija predstavlja
klasificirani podatak.

Uvazavajuci stajaliste Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, u zalbenom postupku je
utvrdeno kako se zaliteljevim zahtjevom traze informacije koje se odnose na raspolaganje
javnim sredstvima, a koje moraju biti dostupne svakome, $to nadilazi eventualno opterecenje
redovitog rada tijela javne vlasti, stoga u takvim slu¢ajevima ne postoji mogucnost zlouporabe
prava na pristup informacijama, kao $to se ne moze uskratiti pristup informaciji u cijelosti zbog
postojanja bankovne tajne, odnosno poslovne tajne iz ¢lanka 15. stavka 2. toCke 2. Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Slijedom svega navedenog, valjalo je na temelju ¢lanka 117. stavka 2. Zakona o opcem
upravnom postupku ponistiti prvostupanjsko rjeSenje, a predmet se zbog prirode upravne
stvari dostavlja na ponovni postupak prvostupanjskom tijelu.

U ponovnom postupku prvostupanjsko tijelo duzno je utvrditi sve €injenice i okolnosti koje su
vazne za donosSenje zakonitog rjieSenja u kojem ¢e utvrditi postoji li ogranic¢enje na zatrazenoj
informaciji, odnosno u kojem se opsegu moze primijeniti odredba ¢lanka 16. stavka 3. Zakona
o pravu na pristup informacijama koja regulira raspolaganje javnim sredstvima.

Utvrdene Ccinjenice tijelo javne vlasti duzno je prikazati u spisu predmeta i potkrijepiti
odgovaraju¢im dokazima, te na temelju tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja rijesiti ovu upravnu
stvar.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: Protiv ovog rieSenja nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana
od dana dostave rjeSenja.
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;
dr. sc. Zoran/Pisuljan
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1. Udruga Zelena Istra
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2. Hrvatska banka za obnovu i razvitak
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