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LUDWIG KRAMER, VODECI STRUCNJAK NA PODRUCJU OKOLISNOG PRAVA U EUROPI

Ne samo da su Spanjolci vidjeli da im je obala
betonirana i da joj viSe ne mogu slobodno pri-
stupiti kao ranije, ve¢ im je sada i problem sto
turisti viSe ne dolaze. Glavne su destinacije po-
stale Turska i sjeverna Afrika, gdje je jeftinije.
Spanjolska ima veliki problem s vodom, a ni turi-
sti vise nisu zadovoljni time kako izgleda obala

Razgovarala MiaSa JERIN

“Priroda umire u tiSini, ona
nema svoj glas i zato ljudi tre-
baju zastupati njene interese.
Drzavna administracija smatra
da je okoli$ u njenom vlasnis-
tvu. No, on to nije, on pripada
svima nama.” Ovo su samo
neki od citata po kojima je
poznat ugledni profesor i su-
dac dr. Ludwig Kramer, vodeci
struénjak na podrucju okolis-
nog prava u Europi, koji je viSe
od tri desetljeca radio u sredis-
njoj upravi za zastitu okoliSa pri
Europskoj komisiji u Bruxelle-
su. S njim smo razgovarali u
Vrsaru, gdje je proslog vikenda
gostovao kao predavac na se-
minaru u organizaciji GONG-a
i Zelene Istre u sklopu projekta
“Provedba Aarhuske konvenci-
je u zemljama Jadrana” nami-
jenjenog edukaciji sudaca, od-
vjetnika i novinara iz Hrvatske,
Bosne i Hercegovine te Crne
Gore.

Aarhuska konvencija, koju
su dosad ratificirale 44 drzave,
ukljucujuéi Hrvatsku, nalaze
slobodan pristup informaci-
jama o okolisu, sudjelovanje
javnosti u odludivanju kao i
laksi pristup pravosudu kad su
prava gradana na zdrav okoli§
prekrSena. No, odredbe ove
konvencije ¢esto se ne postuju
- ne samo u Hrvatskoj, ve¢ i u
brojnim drugim zemljama. Pra-
va gradana su napisana u za-
konima, ali se za njihovo pro-
vodenje, kako istiCe Kramer,
trebamo stalno boriti.

- Ako se borimo, mozda
¢emo izgubiti, ali ako se ne bo-
rimo, ve¢ smo izgubili, objas-
njava Kramer.

Znanje daje mo¢

- Zasto vlade i dalje, una-
to¢ Aarhuskoj konvenciji,
drze u tajnosti informacije o
okolisu?

- Vlade ne drze sve informa-
cije o okoliSu u tajnosti, no one
vrlo esto Zele zadrzati odrede-
ne podatke u pozadini jer na taj
nacin imaju veéu slobodu raditi
po vlastitom nahodenju. Viadu
¢ine politiCke stranke, koje pak
¢ine pojedinci koji imaju svoje
interese, a da bi promovirali te
interese, Zele imati $to je mogu-
¢u vecu slobodu odlucivanja. U
javnoj se raspravi, pak, gleda na
opce interese i njima to smeta.
Zbog toga, opéenito govoredi,
vlada i drzavna uprava nastoje
drzati podatke u tajnosti.

- Zbog odredenih informa-
cija ljudi bi mogli djelovati...

- Da, znanje daje mo¢. Pri-
mjerice, ako se planira da dio
trase autoceste prolazi zasti-
¢enim podrucjem, ¢ime bi se
to podrucje unistilo, tada ce
institucije pokusati tu informa-
ciju zadrzati u tajnosti, jer kada
je projekt ve¢ izgraden, tada je
kasno za djelovanje.

- Pravo na pristup informa-
cijama je pravo svakog ¢o-

vjeka, posebice kad je u pi-
tanju okoli$, jer o nacinu na
koji djelujemo na prirodu u
konacnici ovisi ljudski Zivot.
Zbog Cega se onda stalno
moramo boriti za ovo pravo
umjesto da ga jednostavno
konzumiramo?

- Slazem se s vama. Ovo
je pravo ugradeno u sva me-
dunarodna i europska zako-
nodavstva. Pretpostavljam da
je takoder i u zakonodavstvu
vaSe zemlje odredeno da svaki
gradanin ima pravo na pristup
informacijama o okoliSu jer on
je svaciji, to nije okoli§ Vlade ili
drzavnih institucija. To je prin-
cip, ali za ta se prava moramo
boriti. Sjetite se radnika koji su
se desetlje¢ima, stolje¢ima bo-
rili za svoja prava Strajkovima,
demonstracijama, radnic¢kim
pokretima. Primjer toga je i rav-
nopravnost spolova. U drus-
tvu svaki Covjek ima pravo da
ga se tretira na jednak nacin,
a opet u drzavama Europske
unije i dalje su Zene u odnosu
na muskarce 21 posto manje
placene za iste poslove. Pra-
va koja se nalaze u knjigama
zakona su jedna stvar, to su
samo listovi papira, osim ako
se svaki dan za njih ne borimo,
jer tada postaju stvarna. Tako
je sa svim ljudskim pravima.

- U Hrvatskoj se studije o
utjecaju na okoli$ ne objav-
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Ludwig Kramer: Okolis u Istri moraju zastiti ljudi koji Zive ovdje,
ako ne zbog sebe, onda zbog svoje djece

ljuju u cijelosti, a ¢esto insti-
tucije odbijaju pristup javno-
sti odredenom dokumentu
pravdajuci se da je rije¢ o in-
telektualnom vlasnistvu oso-
be, tvrtke, investitora koji je
izradio odredenu studiju.

- Drzavni organi vrlo se Cesto
znaju pozivati na “copyright”,

da ne bi dokumente i ugovore
objavljivali u javnosti, ali to nije
u skladu s Aarhuskom konven-
cijom. Primjerice, da se u sre-
diStu Pule planira izgraditi sto
metara visok neboder, Sto bas
i ne bi bila neka dobra ideja,
nacrt nebodera bilo bi intelek-
tualno vlasnistvo odredenog

arhitekta. Ipak, postoje dva
interesa: interes arhitekta da
svoje vlasnistvo saCuva u taj-
nosti i interes javnosti koja Zeli
diskutirati o gradnji nebodera.
Odbor Aarhuske konvencije
susreo se s takvim slu¢ajevima
u mnogim europskim zemlja-
ma i dosli su do zaklju¢ka da

O Muzilu trebaju odlucivati svi gradlani Pule

- Jako mi se svida jedna vasa rece-
nica, koja glasi: “Tigar, riba ili drvece
ne mogu govoriti, priroda nema glasa
pa zato ljudi moraju zastupati priro-
du i govoriti umjesto nje”. Ljudi ¢esto
zaboravljaju da se ne radi samo o na-
Sem ljudskom okoliSu, ve¢ o okolisu
svih zivih bi¢a i da zbog toga ljudi
imaju joS veéu odgovornost jer djelu-
ju uime svih.

- Kada govorimo o zastiti prirode,
postaje jasno da sve vrste u biljnom i
Zivotinjskom svijetu polagano, ali po-
stepeno nestaju s Citavog europskog
kontinenta. Jedini nacin da znamo Sto
je dobro za okolis je da Sto viSe ljudi
pocne govoriti o tome. U protivhom
¢e svega nekolicina osoba odlucivati
o tome kako ¢ée izgledati nas okolis,
primjerice, o tome gdje ¢e izgraditi

igraliSta za golf. Postoje i drugi interesi
u drustvu. Reéi ¢u vam to na primje-
ru Pule i poluotoka Muzila. Budué¢i da
projekt obuhvaéa 25 posto povrSine
grada, svi gradani Pule trebali bi imati
pravo izraziti svoje misljenje o tome je li
zaista dobro da se na tom podrudju na-
prave golf tereni i apartmani ili pak javni
park, igraliSta, Setalista gdje bi Puljani
provodili slobodno vrijeme... U svakom
sluGaju o tome bi se trebala voditi javna
rasprava, a ne da o projektu odlucuju
pojedinci na vlasti.

- Upravo to nisu uginile viasti u Puli
i Istri - nisu ukljucile gradane u odluéi-
vanje o Muzilu. Projekt su izradile za-
jedno lokalna i srediSnja vlast, o tome
se glasalo na sjednici Skupstine i to je
sve. Ljude nisu pitali. Sto sada moze-
mo uginiti?

Autor vise od 20 knjiga i 200 tekstova

Osim sto je Citav svoj radni vijek radio kao sudac u njemackom gradu Kielu,

Ludwig Kramer je od 1972. do umirovljenja 2004. godine pri Europskoj ko-
misiji u Bruxellesu u sredis$njoj upravi za zastitu okoli$a bio voditelj pravnog
odsjeka. Iznimno je velika njegova uloga u prijenosu propisa iz Aarhuske
konvencije u legislativu EU-a. Da je rije¢ o velikom struénjaku koji je utjecao
na razvoj okoliSnog prava u Europi, svjedoci i njegov veliki opus. Autor je viSe
od 20 knjiga i 200 tekstova o okoliSnom pravu, predaje na brojnim sveucilisti-
ma u Europi, a trenutno najvise boravi u Madridu, gdje je suosnivac i partner
u konzultantskoj tvrtki koja se bavi pitanjem prava i okolisa.

Kramer je poznat kao strastveni pobornik zastite prirode i kao humanist te
kao veliki kriti¢ar institucija koje pokuSavaju od javnosti sakriti podatke o okoliSu.
Njegova su predavanja potaknula brojne osobe da se po¢nu baviti pitanjima
zastite okolisa, a njegovo izlaganje u Vrsaru nije bilo nista manje inspirativno.

- Ono $to se moze uciniti je da se
u medijima otvori ovo pitanje, da se o
ovom projektu Sto viSe razgovara. Pri-
mjerice, u vasim novinama mogli biste
pokrenuti kolumnu u kojoj bi gradani
izrazili svoje misljenje o tome Sto oni
smatraju da treba uciniti s Muzilom.
Mozda bi se moglo pitati istaknute lju-
de grada, primjerice profesore, doktore,
novinare iz drugih medija, radija, akade-
mike da kazu svoje misljenje. Vjerojatno
bi se neki ljudi bojali re¢i §to misle.

- Da, upravo se to dogada. Mnoge
istaknute osobe u Istri ne zZele izre¢i
javno svoje misljenje o Muzilu ukoli-
ko se ono kosi s projektom viadajuce
stranke. Primjerice, tek su jedan-dva
profesora s pulskog sveuéilista imala
hrabrosti re¢i da bi Muzil po njihovom
misljenju bio dobro mjesto za student-
ski kampus. Ljudi imaju mo¢ djelovati,
zakon im to omogucuije, ali oni tu moé
ocito ne koriste.

- Da, to je problem jer nitko ne moze
zastiti prirodu Pule protiv ili bez volje lo-
kalnog stanovnistva. Ako gradani sma-
traju da se mogu odredi Cetvrtine povr-
Sine grada, nitko ih ne moze zastiti ni
iz Bruxellesa, ni iz Zagreba, niti iz bilo
kojeg drugog mjesta. Postoji kineska
izreka koja kaze da se put od 10.000
milja pocinje prvim korakom. Promijeni-
ti svijest u ljudima je dugotrajan proces
koji je potrebno zaceti, putem gradan-
skih inicijativa, nevladinih udruga i kroz
medije. | ovo §to sada ¢inimo kroz ovaj
razgovor je dio tog procesa.

Spanjolci se kaju zhog onoga

Sto su ucinili svojoj obali

natjeCaj za odreden projekt,
sve studije i procjene utjecaja
na okoli§, ugovori s investitori-
ma, kao i svi ostali dokumenti
trebaju biti dostupni javnosti da
bi ih ona mogla komentirati te
pisati primjedbe. Kada je u pi-
tanju zastita okolisa i javni inte-
res, intelektualno vlasnistvo ne
moze biti tajno.

Costa del golf

- U kojim slu¢ajevima drza-
va smije drzati informacije o
okolisu u tajnosti “u interesu
javnosti”?

- Pristup podacima ne mora
biti otvoren u 100 posto sluca-
jeva, ali vrlo Cesto drzavne insti-
tucije zlorabe ovaj izraz da bi se
javnosti zabranio pristup poda-
cima. Razlozi za drzanje infor-
macija u tajnosti mogu biti ve-
zane za vojnu tajnu, sigurnost
drzave u borbi protiv terorizma,
borbi protiv organiziranog kri-
minala i mafije. Svi podaci koji-
ma raspolaze policija ne moraju
se nuzno raspravljati u javnosti.
Kod pitanja okoli$a, kad se pri-
mjerice nelegalno trguje opa-
snim tvarima koje mogu biti
uzrok zagadenja, jasno je da u
tim sluCajevima postoji potreba
da se neki podaci zadrze u taj-
nosti da se ne bi opstruirala po-
licijska istraga.

- Trenutno zbog posla Zzi-
vite u Spanjolskoj, pa me
zanima $to mislite o njenoj
obali. Poznato je da se zbog
brojnih golf terena Costa
del Sol sada zove Costa del
golf. Vlasti u Hrvatskoj, gdje
se planira izgradnja 89 golf
igralista, isticu da ¢e upra-
vo golf turizam donijeti ovoj
zemlji prosperitet i potaknu-
ti zaposljavanje. U Istri su u
planu 23 golf terena, a veéina
bi bila popra¢ena gradnjom
apartmana i vila. y

- Re¢i ¢u vam $to su u Spa-
njolskoj u meduvremenu poceli
misliti o golf terenima. Ne samo
da su vidjeli da im je obala be-
tonirana i da joj viSe ne mogu
slobodno pristupiti kao ranije,
ve¢ im je sada i problem Sto
turisti viSe ne dolaze. Glavne
su destinacije postale Turska i
sjeverna Afrika, gdje je jeftinije.
Spanjolska ima veliki problem s
vodom, a ni turisti viSe nisu za-
dovoljni time kako izgleda oba-
la. Ekonomska kriza koja je po-
godila EU najviSe se odrazila na
Spanijolsku, jer bilo je mnogo
gradevinskih projekata, grad-
nje golf terena, vila i apartmana.
Bududi da je sve stalo, imali su
najveci porast nezaposlenosti
medu clanicama EU-a, ostali
su im krediti koje moraju platiti,
stoga su u velikim dugovima.

Spanjolci se danas duboko
kaju zbog onoga $to su uci-
nili. Uvidjeli su koju su ogro-
mnu greSku napravili kada su
razvoju obale pristupili s toliko
malo koordinacije i strategi-
je. Golf teren troSi vode koliko
10.000 do 15.000 stanovnika,
Sto je ogromno rasipanje pri-
rodnih resursa za svaku zemlju
na Mediteranu, a posebice za
tako relativno malo podrucje
kao $to je istarsko. Okoli§ u
Istri moraju zastiti ljudi koji Zive
u Istri, ako ne zbog sebe, onda
zbog svoje djece koja ¢e ovdje
Zivjeti sliedecih 30, 40 i vise go-
dina.
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