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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: 008-03/16-01/202
URBROJ: 401-01/08-16-02
Zagreb, 14, lipnja 20186.

ISTARSKA ZUPANIJA
n/r sluzbenice za informiranje Melite Ferencic
putem e-maila:

pristupinfo@istra-istria.hr

PREDMET: DUNJA MICKOV, ZELENA ISTRA
- savjetovanje s javnoscu
- upozorenje, daje se
- izvjesce | postupanje, trazi se

Povjerenica za informiranje zaprimila je predstavku Dunje Mickov iz udruge
Zelena lIstra koja se dostavlja u prilogu ovog akta, a u kojoj se ukazuje na povrede &lanka
11. Zakona o pravu na pristup informacijama ("Narodne novine" broj 25/13 i 85/15 - u
dalinjem tekstu: Zakon) pri provodenju savjetovanja s zainteresiranom javno$éu o
Zupanijskoj razvojnoj strategiji Istarske Zupanije. U predstavci se ukazuje da je javno
savjetovanje Naslov proveo putem svojih internetskih stranica i internetskih stranica Istarske
razvojne agencije i da je predmetno savjetovanje trajalo 13 dana (od 16.-29. veljae 2016.)
iako je Planom savjetovanja s javno$cu za 2016. godinu predvideno trajanje savjetovanja od
30 dana.

Temeljem €lanka 41. Zakona, nadzor nad provedbom ovog Zakona obavlja
Povjerenik.

Nakon uvida izvréenog na internetskim stranicama Naslova i stranica Istarske
razvojne agencije utvrdeno je sljedece:

Na internetskim stranicama Naslova nisu pronadene informacije o
provedenom predmetnom javnom savjetovanju, kao ni rubrike koje bi se odnosile na ranije
provedena savjetovanja s javno$¢u. Takoder o predmetnom savjetovanju nije objavijeno
izvjeSce iz Clanka 11. stavka 4. Zakona, niti je objavlien Plan savjetovanja s javno$tu za
2016. godinu.

Na stranicama Istarske razvojne agencije objavijen je zakljuéak o pristupanju
izradi Zupanijske razvojne strategije, o &lanovima radne skupine te da se u drugoj polovici
veljaCe 2016. godine odrzalo javno savjetovanje o dokumentu putem web portala Istarske
Zupanije te Istarske razvojne agencije, o &emu je bila obavijestena $ira javnost, ali nije
vidljivo kada je otvoreno odnosno zatvoreno savjetovanje, koliko je isto trajalo, te nisu
objavljene informacije iz ¢lanka 11. stavka 2. i 4. Zakona
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Pored toga, utvrdeno je da Naslov ne ispunjava u potpunosti obvezu
proaktivne objave informacija iz ¢lanka 10. stavka 1. Zakona, a naroéito u sljiedeéim
toékama:

- tocka 1. Zakona - nisu objavljeni zakoni i ostali propisi koji se odnose na
podrucje rada Naslova;

- tocka 3. Zakona - nisu objavljeni nacrti zakona i drugih propisa te opéih akata
za koje se provodi postupak savjetovanja s javno$éu, u skladu s &ankom 11. Zakona:

- toCka 4. Zakona - nisu objavljena izvje$¢a o radu;

- tocka 8. Zakona - potrebno je objavijivati informaciie o dodijelienim
bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomoéima, ako se ista
dodjeljuju;

- tocka 12. Zakona - nisu objavljeni zakljuci sa sluzbenih sjednica tijela javne
vlasti u odnosu na tekucu i prethodne godine:

- tocka 13. Zakona - nema informacija u odnosu na obveze iz navedene toéke,
nisu objavljeni kontakt podaci sluzbenika za informiranje, nije objavijen Zakon temeljem kojeg
se ostvaruje navedeno pravo odnosno poveznica na isti, nisu objavljeni potrebni obrasci
vezani uz pristup informacijama koji moraju biti upotrebljivi u elektroni¢kom obliku, nisu
objavljeni Kriteriji za odredivanje naknade stvarnih materijalnih troskova i troskova dostave
informacije -"Narodne novine" broj 12/14. i 15/14.-ispravak odnosno poveznica na iste.

Nadalje, nije ispunjena obveza iz ¢lanka 12. Zakona koja se odnosi na obvezu
javnosti rada.

Temeljem svega navedenog, potrebno je poduzeti sljedede:

- ispuniti obvezu proaktivne objave informacija iz élanka 10. stavka 1. Zakona:
te kontinuirano izvrSavati navedenu obvezu:

- dostaviti oCitovanje o navodima iz predstavke o utvrdenim povredama iz
Clanka 11. Zakona: dokaze da li je i kada isto provedeno, da li je objavijeno izvjesée o
provedenom savjetovanju, da li je objavljen Plan savjetovanja s javnoéu za 2016. godinu, je
te ubuduce ispunjavati obveze iz ¢lanka 11. Zakona na svojoj internetskoj stranicite

- ispuniti obvezu iz élanka 12. Zakona.

O poduzetom, potrebno je dostaviti izvje§¢e s dokazima o postupanju u roku
od 15 dana od dana zaprimanja ovog akta.

S postovanjem, Po%:lERENiééggAl FORMIRANJE
Y \\;_.;

prilog: kao u tekstu i dr.sc';' Anam ua Musa, dipl.iur.

O tome obavijest:
1. Dunja Mickov

putem e-maila:
dunja.mickov@zelena-istra.hr
2. Pismohrana, ovdje
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From: Dunja Mickov [dunja.mickov@zelena-istra.hr]
Sent: 7. 0zujka 2016. 11:34
To: ppi@pristupinfo.hr
Subject: Upit - Prijava nezakonitosti u postupku dono$enja Zupanijske razvojne strategije Istarske
Zupanije 2015-2020 te daljnje postupanje po prijavi
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Postovani,

[starska Zupanija je od 16. do 29. veljace 2016. provela putem svojih internetskih stranica te internetskih
stranica Istarske razvojne agencije javno savjetovanje o Zupanijskoj razvojnoj strategiji Istarske Zupanije za
razdoblje 0 2015. do 2020. godine.

Dakle, javno savjetovanje je trajalo svega 13 dana, iako u Planu savjetovanja s javno$¢u za 2016. godinu
Istarske Zupanije stoji navedeno da ¢e javno savjetovanje o Strategiji trajati 30 dana.

Prema Clanku 11, stavak 3. Zakona o pravu na pristup informacijama (NN25/13, 85/15) tijela javne vlasti
"duzna su provesti savjetovanje s javno$cu u pravilu u trajanju od 30 dana, osim u slu¢ajevima kad se
savjetovanje provodi sukladno propisu kojim se ureduje postupak procjene u¢inaka propisa."

Clanak 45.. stavak 1, alineja dva propisuje da inspektori Ureda povjerenika u obavljanju poslova
inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona nadziru osobito: "provedi li tijelo javne vlasti savjetovanje s
Jjavnosc¢u sukladno ¢lanku 11." Zakona.

Buduci da Istarska zupanija nije provela javno savjetovanje u trajanju od 30 dana, kako propisuje Zakon,
ljubazno molimo za Vasu pomo¢.

Na koji natin mozemo o nepravilnostima u savjetovanju informirati Ured Povjerenice, odnosno aktivirati
mehanizam inspekcijskog nadzora? Je li ovaj e-mail dovoljan?

Moze li Povjerenica podnijeti Istarskoj Zupaniji kakav prigovor vezan uz nepropisnu provedbu savjetovanja,
odnosno inzistirati da javno savjetovanje. o tako vaznom dokumentu kao §to je Zupanijska razvojna
strategija, traje 30 dana kako je Zakonom propisano?

Postoje li sankcije propisane za tijela javne vlasti koja ne izvravaju Zakonom propisane obveze o javnom
savjetovanju?

lako se ne radi o djelokrugu Povjerenice, smatramo znacajnim obavijestiti Vas i da Istarska Zupanija
prilikom izrade Nacrta Zupanijske razvojne strategije do 2020. godine nije provela postupak strateske
procjene utjecaja na okolis (SPUO), obavezan prema Zakonu o zadtiti okolisa (€l. 63) i Uredbi o strateskoj
procjeni utjecaja plana i programa na okolis. Stoga je Civilna platforma Istre, u koju je ukljucena i Zelena
Istra, prijavila Istarsku Zupaniju Ministarstvu zastite okolia i prirode.

Takoder, u pripremi Nacrta Strategije potpuno su izostavljeni vazni drustveni dionici koji dolaze iz podrudja



medija i civilnoga drustva.

Nadalje, tijekom savjetovanja nije odrzano niti jedno javno predstavljanje Nacrta Strategije, a Zupanija
planira "tijekom mjeseca travnja 2016. godine usvajanje zavrsne verzije dokumenta na zupanijskoj
Skupstini.”

U samom Nacrtu Strategije, kao i na webu Istarske zupanije te IDA-e, jedan od deklariranih ciljeva je
«ostvarivanje nacela partnerstva, transparentnosti, ravhomjerne predstavljenosti i suradnje pri definiranju
zajednickih prioriteta razvoja na podrucju Istarske Zupanije.” S obzirom na navedeno, smatramo da je
postupak javnog savjetovanja, tijekom kojeg se omogucilo sudjelovanje javnosti na samom kraju procesa
izrade, u trajanju od niti 14 dana, uobi¢ajena forma alibija za ukljuc¢ivanje gradana - koje se zapravo ne zeli.
Poveznice o spomenutom javnom savjetovanju:

Plan savjetovanja s javnos¢u za 2016. godinu Istarske Zupanije:

http://www.istra-istria.hr/fileadmin/dokumenti/lzdvojeno/160129 Plan.pdf

http://www.istra-
istria.hr/index.php?id=2326&tx ttnews[tt news]=3837&tx ttnews[backPid]=758&cHash=¢3af24¢ce7c

http://www.istra-istria.hr/index.php?id=2944

http://www.ida.hr/index.php?id=431

Unaprijed hvala.
S poStovanjem.

Dunja Mickov
Stru¢na suradnica na projektima

€
Gajeva 3, 52100 Pula
Telefon/fax: 052 506 065

e-mail: udruga-zelena-istra@pu.t-com.hr
url: www.zelena-istra.hr




