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PREDMET: Prituzbe na neugodne mirise - Zupanijski centar za gospodarenje otpadom Kastijun
- obavijest, dostavlja se -

Postovani/e,

pucka pravobraniteljica od 2023. godine vodi ispitni postupak povodom prituzbi viSe gradana s
podrugja opéine Medulin, ukljuujuéi i Vase, zbog Sirenja neugodnih mirisa za koje navodite da
potjetu od Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom Kastijun (dalje: ZCGO Kastijun).

U svrhu provodenja ispitnog postupka, trazili smo informacije od Drzavnog inspektorata (dalje:
DIRH) o tome $to je poduzeto i utvrdeno vezano za navode iz prituzbi, osobito u odnosu na
mjerenje razine onediS¢enosti zraka, dok smo od Grada Pule, osim navedenog zatraZili informacije
vezano za prijedlog modela restrukturiranja trgovackog drustva Kastijun d.o.o. koji je Grad
najavio.

Grad Pula u dopisu KLASA: 024-01/24-01/1142, URBROJ: 2163-7-04-0341-26-6 od 3. veljae
2026. godine, vezano za restrukturiranje trgovackog drustva Kastijun d.o.o. navodi da su
definirane i pokrenute radnje kojima ¢e se provesti podjela poslovnih udjela Istarske Zupanije i
Grada Pule na nadin da svaka jedinica lokalne samouprave stekne poslovni udio koji odgovara
nominalnom iznosu od 100,00 EUR ili 1,000,00 EUR. Rok provedbe je do kraja 2026. godine,
uzevsi u obzir da svaka jedinica lokalne samouprave mora postupak provesti pred svojim
predstavnic¢kim tijelima, a potom i u sudskom registru.

Grad Pula kao mogudi razlog Sirenja neugodnih mirisa navodi povecane koli¢ine otpada koji
nastaje u pojedinim jedinicama lokalne samouprave i koje ZCGO Kastijun zaprima u ljetnim
mjesecima, a posebice uzimajuéi u obzir visok sadrZaj neodvojenog biootpada u mijeSanom
komunalnom otpadu (dalje: MKO) na razini cijele Istarske Zupanije. Navodi da su s ciljem
utvrdivanja udjela biootpada u MKO, provedena dva mjerenja sastava otpada, u svibnju i u srpnju
2025. godine, temeljem kojih je utvrdeno da najveci udio biootpada imaju gradovi koji se nalaze
na obalnom podru¢ju Istarske Zupanije, ukljucujuéi opéinu Medulin. Grad Pula pojaSnjava da
navedeno mjerenje predstavlja osnovu za daljnje ugovorno uredivanje odnosa Z2CGO i
predavatelja MKO (komunalnih drustava).

Takoder isti¢e da je mjerenjem uoceno da se Grad Pula nalazi unutar razine odvajanja biootpada i
drugjh reciklabilnih materijala sukladno nacionalnim preporukama.
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Grad Pula takoder navodi aktivnosti koje su poduzete u svrhu u¢inkovitijeg gospodarenja otpadom,
pri ¢emu isti¢e nabavu komunalne opreme i provodenje edukacija, za §to navodi da je dovelo do
smanjenja koli¢ine MKO koja se zaprima i obraduje na ZCGO Kastijun, kao i smanjenja udjela
biootpada u MKO, a kako bi se postigao cilj odvojenog sakupljanja i recikliranja 36 % biootpada
iz komunalnog otpada, sukladno Planu gospodarenja otpadom RH za razdoblje 2023. — 2028.
godine.

Takoder navodi da je, osim komunalne opreme koja je nabavljena u prethodnom periodu, Grad
Pula, odnosno komunalna tvrtka Pula Herculanea d.o.o., nabavila dodatnih 1.500 smedih
spremnika za biootpad (prethodno 4.000) i nastavlja se s ugradnjom polupodzemnih spremnika,
kao i nabavom komunalnih vozila. Grad Pula nadalje iznosi da se nabavilo i pustilo u pogon
mobilno reciklazno dvoridte, nova komunalna usluga kojom se gradanima omogucuje
jednostavnije i dostupnije zbrinjavanje viSe od 30 razliitih vrsta otpada iz kucéanstava. Istice da se
u industrijskoj zoni Sijana gradi novo reciklazno dvoriste te da se gradani redovno informiraju i
educiraju o postupanju s otpadom, kao i da je odrzana javna tribina.

Nadalje, Grad Pula navodi da je u cilju pradenja kvalitete zraka i stanja okoli$a, unutar 7CGO
Kastijun postavljena automatska mjerna postaja za pracenje kvalitete zraka dok je pracenje
kvalitete zraka i prijenos izmjerenih podataka na mreZne stranice nadleznog Ministarstva
povjereno ovlastenom laboratoriju sukladno vaze¢im propisima. Grad pojasnjava da su nadzirani
parametri na postaji:

- meteoroloski pokazatelji: temperatura, oborina, relativna vlaznost, tlak, brzina i smjer vjetra;

- pokazatelji one&i$¢enja: sumporovodik (H2S), amonijak (NH3), dusikovi spojevi (NOx), lebdece
¢estice (PM10, PM2,5), merkaptani.

Podatke o mjernoj postaji za pradenje kvalitete zraka i rezultate mjerenja koncentracija
onetid¢ujudih tvari objavljuje Zavod za zastitu okolisa i prirode pri Ministarstvu zastite okoliSa i
zelene tranzicije (dalje: MZOZT). Grad Pula isti¢e da je izvr§enim pregledom Godisnjeg izvjeSca
o rezultatima pracenja kvalitete zraka na automatskoj postaji za pracenje kvalitete zraka Kastijun
u 2024. godini, prema rezultatima mjerenja, zrak na podruéju mjerne stanice za 2024. godinu
klasificiran kao I kategorije u odnosu na NO2, lebdeée Eestice PM10 i lebdeée &estice PM2.5 s
obzirom na zaStitu zdravlja ljudi.

Nadalje, isti¢e da je, sukladno regulativi Republike Hrvatske iz to¢ke 3. Izvjesca, zrak na podrucju
mjerne stanice za 2024. godinu klasificiran kao I kategorije u odnosu na H2S, NH3 i merkaptane
(RSH) s obzirom na kvalitetu zZivljenja (dodijavanje mirisom).

Godinje izvjesée s ukljuéenom statisti¢kom obradom mjernih rezultata dostupno je na poveznici:
https://www kastijun.hi/staticfiles/media/filer public/83/98/83982751-318a-4¢5a-8801 -
f14bbafcala9/codisnje izviesce kastijun 2024.pdf, dok godi$nje izvjeSée za 2025. godinu jo$
nije dostupno.




Nadalje, Grad Pula ukazuje da pregledom objavljenih podataka izmjerenih vrijednosti
koncentracije merkaptana (R-SH) u 2025. godini, nije vidljivo prekoracenje istih te su vrijednosti
merkaptana dostupne za period od 2022. do 2025. godine. Izmjerene vrijednosti dostupne su na
poveznici: https://www.kastijun.hr/staticfiles/media/filer public/02/be/02beb56a-0990-4d8c-
add8-4256a0181329/merkaptani 2025.pdf

Nadalje, DIRH u dopisu KLASA: 351-01/25-13/130, URBROJ: 443-01-15-02-26-6 od 30.
sijeénja 2026. godine navodi da programom rada koordiniranih inspekcijskih nadzora u 2024. 1
2025. godini nije bila planirana provedba koordiniranih inspekcijskih nadzora na lokaciji
trgovackog drustva Kastijun d.o. o. iz Pule dok je isti planiran u 2026. godini. Tijekom 2024. i
2025. godine inspekcija zastite okolisa DIRH-a je obavila po pet nadzora, odnosno ukupno deset
nadzora.

DIRH navodi da je temeljem inspekcijskih nadzora obavljenih tijekom 2024. godine, s ciljem
poduzimanja mjera sprjetavanja $irenja neugodnih mirisa na koje su ukazivali gradani koji Zive u
okolici ZCGO Kastijun, inspekcija zastite okolifa pokrenula upravni postupak kojim se
trgovatkom drudtvu Kastijun d.o.o. zabranilo zaprimanje na obradu u postrojenje za obradu
komunalnog otpada (dalje u tekstu: MBO) viSe od 390 t/dan mijeSanog komunalnog otpada (dalje:
MEKO). Na predmetno rjesenje trgovacko drustvo KASTITUN d.o.o. je uloZilo Zalbu temeljem koje
je MZOZT izdalo rjeenje od 1. listopada 2025. godine kojim se ponistava prvostupanjsko rjeSenje
DIRH-a i predmet vra¢a na ponovno rjeSavanje. Kao razlog ponistenja rjeSenja DIRH navodi da
je Dozvolom za gospodarenje otpadom KLASA: UP/I 351-01/23-06/01, URBROJ: 2163-08-02/4-
23-12 od 21. studenog 2023. (dalje: Dozvola) koju je izdao Upravni odjel za odrzivi razvoj Istarske
Zupanije, odnosno pripadaju¢im Elaboratom gospodarenja otpadom (dalje: Elaborat), definiran
godidnji kapacitet obrade zaprimanja MKO u MBO postrojenju u koli¢ini od 90. 000 t, stoga da je
u prvostupanjskom rjeSenju navedena koli¢ina od 390 t/dan zaprimanja MKO u suprotnosti sa
¢lankom 13. Zakona o gospodarenju otpada (,,Narodne novine", broj 84/21 i 142/23 - Odluka
USRH) kojim je definirano da je osoba koja upravlja centrom za gospodarenje otpadom duZna
primiti sav mijeSani komunalni otpad od davatelja javne usluge te da je osoba koja posjeduje
odgovarajucu dozvolu duzna raditi u skladu s istom. DIRH ukazuje da je, obzirom na obrazlozZenje
drugostupanjskog rjeSenja, postupak obustavljen.

Nadalje, DIRH navodi da je u sklopu tematskih nadzora odlagali$ta otpada u 2025. godini
obavljenim nadzorom utvrdeno da se na platou unutar ZCGO Kastijun nalazi balirani gorivi otpad
klju¢nog broja KB 19 12 10, u koli¢ini vec¢oj od dopustene Elaboratom.

Sukladno navedenom, doneseno je rjeSenje o uklanjanju tog otpada na koje je trgovacko drustvo
Kastijun d.o.o0. uloZilo Zalbu koju je drugostupanijsko tijelo odbilo i potvrdilo prvostupanjsko
rjesenje.

Takoder je navedeno da su tijekom 2025. godine obavljeni i nadzori povodom prituzbi gradana na
Sirenje neugodnih mirisa s lokacije ZCGO Kastijun kojima je obuhvaéen obilazak naselja najblizih
ZCGO-u Kajtijun u kojima se uglavnom nije osjetilo irenje neugodnih mirisa ili je na mahove
zamijecen specifi¢an miris slabijeg intenziteta. DIRH napominje da se neugodan miris osjetio na
samoj lokaciji ZCGO Kastijun.



Vezano na obveze operatera prema okoli$noj dozvoli, DIRH navodi da je utvrdeno da se putem
ovladtene osobe provode propisana obvezujuéa periodina godi$nja mjerenja emisija
onediséujucéih tvari u zrak iz postojeéih nepokretnih izvora - vrecastog filtra i biofiltra MBO
postrojenja, a kojima nisu utvrdena prekoratenja emisijskih koncentracijskih vrijednosti za
mjerene oneidéujuce tvari - nemetanski VOC, amonijak, sumporovodik i krute ¢estice.

Isto tako, navodi da se sukladno to¢ki 1.4.4. Knjige uvjeta okolisne dozvole za postrojenje 7ZCGO
Kastijun prati stanje okoliSa i to pokazatelja onediS¢enja zraka na automatskoj mjernoj postaji
AMP Kastijun kojom upravlja ovlasteni laboratorij. Kao i Grad Pula, i DIRH ukazuje da je uvidom
u Godisnje izvjeSée o rezultatima pradenja kvalitete zraka za 2024. godinu utvrdeno da je zrak na
podrugju AMP Kastijun I kategorije s obzirom na zastitu zdravlja ljudi u odnosu na mjerene
parametre dusik dioksida N02, lebdeée Cestice PM10 i PM2,5 i s obzirom na kvalitetu Zivljenja
(dodijavanje mirisom) u odnosu na plinove sumporovodik H2S, amonijak NHs i merkaptane R-
SH. Dodaje da su tijekom nadzora u kolovozu 2025. godine pregledane bioreaktorske plohe Al i
B1 na kojima nisu utvrdene nepravilnosti.

Nadalje, DIRH navodi da je s obzirom na velik broj zaprimljenih prijava gradana u rujnu 2025.
godine obavljen novi inspekcijski nadzor uz uvid u rezultate mjerenja kvalitete zraka na AMP
Kastijun za razdoblje od 14. kolovoza 2025. do 22. rujna 2025. godine te da nije utvrdeno
prekoradenje propisanih grani¢nih vrijednosti onegi§cujudih tvari. Takoder napominje da Istarska
Fupanija na utjecajnom podruju ZCGO Kastijun provodi olfaktometrijska mjerenja putem
Nastavnog zavoda za javno zdravstvo Istarske Zupanije. U periodu od 1. sije¢nja do 18. kolovoza
2025. godine mjerenja su provedena na 14 mjernih mjesta, frekvencijom dva puta tjedno u
jutarnjim i ve¢ernjim satima u naseljima Vintijan, Vinkuran (Debeli Vrv i Cota), PjeS¢ana uvala,
Valbonasa, Banjole (1 i 2), Premantura, Pomer, Munida, Mukalba, Medulin, Siki¢i, Valdebek (1 i
2) i samo podrugje ZCGO Kastijun (Kastijun 1 deponijska ploha i Kadtijun 2 glavni ulaz u ZCGO).
DIRH navodi da je uvidom u rezultate mjerenja za navedeni period u naselju Banjole 2 na dan 20.
ozujka 2025. zabiljeZen izuzetno slab intenzitet neugodnog mirisa, u naseljima Vinkuran Debeli
Vrv, Vinkuran Cota, Banjole 2 te na lokaciji Kastijun 2 je 4. srpnja 2025. zabiljeZen izuzetno slab
intenzitet neugodnih mirisa dok je isti bio izraZen jedino na lokaciji Kastijun 1. Takoder su dana
16. i 17. kolovoza 2025. na lokacijama Banjole 2, Kastijun 2 i Vinkuran Debeli Vrv zabiljeZeni
izuzetno slabi intenziteti neugodnih mirisa.

DIRH isti¢e da se u promatranom razdoblju jedino na lokaciji Kastijun 1, odnosno deponijskoj
plohi, biljezi izraZen intenzitet neugodnih mirisa.

DIRH nadalje navodi da su u rujnu 2025. godine zatraZeni i rezultati olfaktometrijskih mjerenja
za period nakon 19. kolovoza 2025. te je uvidom u rezultate, u promatranom razdoblju u 12
provedenih mjerenja, zabiljeZena prisutnost neugodnih mirisa u naseljima Banjole, Vinkuran,
Valbonasa, Valdebek i Pje$¢ana uvala. Intenzitet neugodnih mirisa je okarakteriziran kao izuzetno
slab, slab te izraZzen. DIRH pritom poja$njava da se, nakon §to se na odredenoj lokaciji izmjeri
prisutnost neugodnog mirisa, mjeritelj po zavrietku obilaska svih lokacija vrac¢a na istu lokaciju
radi ponovnog mjerenja. Na temelju takvih mjerenja, uz o¢itovanje Nastavnog zavoda za javno
zdravstvo Istarske Zupanije, utvrdeno je da pojavnost neugodnih mirisa nije kontinuirana ve¢



diskontinuirana i da na istu bitno utje¢e smjer vjetra. Uvidom u meteoroloske podatke utvrdeno je
da vjetar iz smjera sjever-sjeveroistok-istok (S-SI-I) pridonosi disperziji one¢i$¢enja neugodnim
mirisima prema navedenim naseljima $to je sukladno rezultatima mjerenja. ZabiljeZena pojavnost
i intenzitet neugodnih mirisa u razdoblju od 19. kolovoza do 23. rujna 2025. bili su najvisi u odnosu
na ostalo razdoblje 2025. godine, §to ukazuje na pojacani utjecaj i problem dodijavanja mirisom.
Isto se biljeZi u istom razdoblju 2024. godine kao i veéu pojavnost mirisa u rujnu u usporedbi
ostalim dijelom godine (nakon turisti¢ke sezone).

Takoder, DIRH isti¢e da se dolaskom na lokaciju ZCGO Kastijun uz pristupnu prometnicu u rujnu
2025. godine nije osjetio neugodan miris, dok se unutar same lokacije osjetio izrazito neugodan
miris, posebice na lokaciji odlagaliine plohe i prihvatne jame. Temeljem ocevida na lokaciji
bioreaktorske plohe B1, utvrdeno je da odloZeni otpad nije kvalitetno prekriven inertnim
materijalom §to omogucuje prodor oborina u tijelo odlagalista te je sukladno odredbi ¢lanka 142.
Zakona o gospodarenju otpadom operateru mjerom na zapisnik naloZzeno da smanji radno polje
odlagali$ne plohe na minimum te da se ista svakodnevno prekriva LDPE folijom i inertnim
materijalom te vodi dnevnik rada radnih strojeva (buldozdera i kompaktora otpada). U listopadu
2025. godine obavljena je kontrola izvr§enja naredene mjere iz zapisnika kojom je utvrdeno da je
ista izvrSena.

Isto tako, DIRH navodi da je tijekom studenog 2025. godine obavljen nadzor tehnoloskog procesa
bioloske anaerobne obrade na bioreaktorskim plohama Al i B1, tehnoloskog procesa skladistenja
izdvojenog otpada Zeljeznih i neZeljeznih metala u procesu mehanicke obrade (rafinacije) u MBO
postrojenju kojim je utvrdeno da se s izdvojenim otpadom ne postupa sukladno Dozvoli i
pripadaju¢em Elaboratu. Naime, prema Dozvoli i pripadajuéem Elaboratu predmetni otpad je
trebalo kontinuirano odvoziti s lokacije obzirom da se na prostoru za skladiStenje navedene vrste
otpada moZe u jednom trenutku nalaziti maksimalno 10 tona izdvojenog otpada zeljeznih i
nezeljeznih metala. Nadzorom je utvrdeno da se na neuredenoj podlozi, gdje bi se u buducnosti
trebala nalaziti odlagalina ploha B2, nalazi koli¢ina od 760, 125 tona obojenih metala KB 19 12
03 te 13.316, 548 tona Zeljeznih metala koji su zbog primjesa karakterizirani klju¢nim brojem
otpada KB 19 12 12. Operator je po&eo izvoziti obojene metale u Republiku Italiju, a za Zeljezne
metale KB 19 12 12 je objavljen javni poziv za prodaju Zeljeznog otpada. Slijedom navedenog
trgovadkom drustvu KASTIJUN d.o.o. rjeSenjem je naredeno uklanjanje frakcije Zeljeznih metala
uskladistenih dulje od godine dana i izdan je prekr$ajni nalog zbog krsenja odredbi iz ¢lanka 21.
stavka 3. Zakona o gospodarenju otpadom.

Konaéno, DIRH nas je obavijestio da je u sije¢nju 2026. godine obavljen inspekcijski nadzor
vezano za planirane i izvedene radove na bioreaktorskim plohama Al i B1 te vezano za uskladisteni
otpad izdvojen u procesu mehanic¢ke obrade (rafinacije) otpada. Navodi da su temeljem utvrdenog
operateru izdana dva inspekcijska rjeSenja. RjeSenjem od 19. sijeénja 2026. je naredeno
privremeno zatvaranje bioreaktorske plohe Al do 15. srpnja 2026. godine. DIRH je napomenuo da
se privremeno zatvaranje plohe koja se vie ne koristi provodi u svrhu kontroliranog izdavanja
odlagali$nog plina prije kona¢nog zatvaranja plohe.

Rjesenjem od 20. sijeénja 2026. godine naredena je mjera kvalitetnijeg prekrivanja bioreaktorske
plohe B1 koristenjem odgovarajuce folije do 15. svibnja 2026. budu¢i je utvrdeno da mjere koje



se provode u funkciji privremenog zatvaranja etaZe ne spredavaju infiltraciju oborina u odlozeni
otpad.

Nastavno na sve navedeno, obavje$tavamo Vas da nastavljamo voditi ispitni postupak povodom
prituzbi na rad ZCGO-a Kadtijun te éemo Vas obavijestiti o daljnjim radnjama koje ¢emo
poduzimati i informacijama koje budemo zaprimili. Takoder, ukoliko imate nova saznanja koja bi
mogla biti od zna¢aja za navedenu problematiku, molimo da nas o istome obavijestite.

S postovanjem,
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