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Besplatna pravna pomo¢ za udruge

Predmet ACCC/C/2008/36 u odnosu na Spanjolsku

Cinjenice predmeta

Priopcenje ACCC/C/2008/36, u dijelu koje se odnosilo na povrede ¢l. 9. Konvencije, povezano je s duznoscu
stranke da, sukladno st. 5. tog €lanka, razmotri mogucnost uspostavljanja odgovarajuéih pomoénih
mehanizama za uklanjanje ili smanjivanje nov€anih i drugih prepreka pristupu pravosudu. lako je pohvalno da
je Spanjolska uvela sustav besplatne pravne pomoéi koji je dostupan i udrugama, a ne samo fiziékim osobama,
nacin na koji je takav sustav uspostavljen je vrlo kontradiktoran.

Sukladno Spanjolskom Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoéi, za dobivanje financijske pomo¢i, neprofitna tijela
moraju biti uspostavljena kao udruge koje djeluju za opée dobro. Uvjeti za dobivanje financijske potpore su,
izmedu ostalog, sljededi: njihov statutarni cilj mora biti promicanje javnog interesa, moraju imati odgovarajuce
osoblje, opremu i organizaciju kako bi se osiguralo djelovanje u skladu s ciljevima statuta, te moraju obavljati
djelatnosti najmanje dvije godine. Osim toga, u skladu s Kraljevskim dekretom o postupku proglasenja udruga
koje djeluju za opce dobro, zainteresirani subjekti moraju dati podatke o njihovim ljudskim i financijskim
resursima.

Spanjolska udruga “Plataforma Contra la Contaminacion del Aimendralejo” podnijela priopéenje protiv
Spanjolske navodeéi, izmedu ostalog, da je $panjolski sustav besplatne pomoéi protivan &l. 9. st. 5.
Konvencije.

Zaklju¢ci Odbora

Odbor za pridrzavanje utvrdio je da je sustav besplatne pravne pomoci vrlo restriktivan za male nevladine
organizacije. Postavljanjem visokih financijskih zahtjeva da bi se pojedini subjekt mogao kvalificirati kao udruga
koja djeluje za opce dobro i primiti besplatnu pravnu pomoc¢, protivan je svrsi i cilju sustava besplatne pravne
pomodi, a to je olakSati pristup pravosudu onima koji su financijski slabiji. Prema misljenju Odbora,
uspostavljanje sustava besplatne pravne pomoci koji isklju¢uje moguénost da male udruge ostvare tu pomoé
pruza dovoljno dokaza za zakljuéak da Spanjolska nije ispunila duznost razmatranja moguénosti uspostavljanja
odgovarajucih pomoc¢nih mehanizama za uklanjanje ili smanjivanje nov¢anih prepreka pristupu pravosudu.
Time je Odbor utvrdio nepridrzavanje €l. 9. st. 5. te €l. 9. st. 4. koji zahtijeva osiguranje pravicnih i pravednih
pravnih sredstava (to¢ka 66. odluke).

Vaznost predmeta

Ovaj predmet je vazan za Hrvatsku, osobito zbog &injenice $to pravne osobe, prema hrvatskom Zakonu o
besplatnoj pravnoj pomo¢i, ne mogu biti korisnici besplatne pravne pomoéi. Udruge koje se bave zastitom
okolisa trebale bi moc¢i ravnopravno sudjelovati u sudskim i drugim postupcima. Zakonodavac bi morao



uspostaviti pravedne kriterije prema kojima bi i pravne osobe, a osobito neprofitne organizacije, mogle postati
korisnici besplatne pravne pomoci. Kriteriji bi morali biti postavljeni u skladu sa svrhom sustava besplatne
pravne pomoci, a to je olakSati pristup pravosudu onima koji su financijski slabiji. U protivnom bi drzava mogla
odgovarati za povredu ¢l. 9. st. 4. Konvencije koji zahtijeva osiguranje pravi¢ne i pravedne pravne zastite te ¢l.
9. st. 5. prema kojem je stranka Konvencije duZzna razmotriti moguénost uspostavljanja odgovarajucih
pomocnih mehanizama za uklanjanje ili smanjivanje nov€anih prepreka pristupu pravosudu
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europska sudska
praksa

e Vazna presuda Suda EU
koja se odnosi na prava
udruga u domeni zastite
voda

e Visoki upravni sud ukinuo je
Plan gospodarenja otpadom
Velike Gorice jer za njega
nije provedena strateSka
procjena utjecaja na okolis

e David pobijedio Golijata

e Pravo na pristup podacima o
okoliSu koje drze institucije
EU

e Presuda o pravu nizih
sudova da provjere je li
pravno stajaliste viSeg suda
u skladu s pravom EU

Vise

Prosle teme
mjeseca

9. Najvecdi korak prema aktivnoj
participaciji gradana u izradi
proracuna napravio Pazin
Analiza objave sedam
najvaznijih proracunskih
dokumenata u 2013.-14.: u Istri
najgori gradovi Rovinj i Vodnjan
i op¢ine Kanfanar, Sveti Lovre€ i
Svetvincenat.

8. Otvoreni podaci smanjuju



