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Upravnopravna zastita okolisa

Za svako djelovanje Covjeka koje bi moglo utjecati na
okolis u pravilu je potrebno prethodno pribaviti
odobrenje. |lzdavanje odobrenja u nadleznosti je
upravne viasti

Postoji Citav niz dozvola koje nositelji zahvata u okoalis,
sukladno mjerodavnim propisima, moraju prethodno
pribaviti ovisno o tome kakvu djelatnost zele obavljati
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Ima |li postrojenje/objekt sve
potrebne dozvole?

Zakon o zastiti okoliSa
Zakon o zastiti prirode

Zakon o prostornom uredenju i
gradnji

Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom

Zakon o zastiti zraka

Zakon o zastiti od buke
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Zakon o vodama

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti



Stranka u upravnom postupku

Opce odredbe Zakona o opcem upravnom postupku (ZUP)
Stranka u upravnom postupku
Clanak 4.

(1) Stranka u upravnom postupku je fizi€ka ili pravha osoba na zahtjev koje je
pokrenut postupak, protiv koje se vodi postupak ili koja radi zastite svojih
prava ili pravnih interesa ima pravo sudjelovati u postupku.

Primjena Zakona
Clanak 3.

(1) Ovaj se Zakon primjenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima. Samo
se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti drukcije, ako je
to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako to nije
protivno temeljnim odredbama i svrsi ovoga Zakona.




|lzvanredni pravni lijek: obnova postupka

Zakon o opcem upravnom postupku:

Obnova postupka u kojem je doneseno rjesenje protiv kojeg se
ne moze izjaviti zalba moze se pokrenuti na zahtjev stranke ili
po sluzbenoj duznosti u roku od tri godine od dana dostave

rjeSenja stranci: ...

5. ako osobi koja je trebala sudjelovati u svojstvu stranke nije bila
dana mogucnost sudjelovanja u postupku, ...



OgraniCavanje polozaja stranke
u posebnim upravnim postupcima




Odredbe posebnih zakona

Stranka u postupku izdavanja rjeSenja o uvjetima gradenja je:
-investitor,

-vlasnik nekretnine za koju se izdaje rjesenje i nositelj drugih stvarnih
prava na toj nekretnini,

-vlasnik i nositelj drugih stvarnih prava na nekretnini koja neposredno
graniCi s nekretninom za koju se izdaje rjeSenje te

-javna ustanova za upravljanje nacionalnim parkom i parkom prirode i
jedinica lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi nekretnina (Cl.
216. st. 2. Zakona o prostornom uredeniju i gradnji).

Stranka u postupku izdavanja uporabne dozvole je investitor, odnosno
vlasnik gradevine ako je na njegov zahtjev pokrenut postupak izdavanja te
dozvole (Cl. 257. b Zakona o prostornom uredenju i gradnji).

Stranka u postupku izdavanja dozvole za gospodarenje otpadom je
podnositelj zahtjeva, vlasnik nekretnine za koju se izdaje dozvola i nositelj
drugih stvarnih prava na toj nekretnini, te jedinica lokalne samouprave na
Cijem se podrucju obavlja djelatnost iz dozvole. (Cl. 95. st. 1. Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom)



Upravnosudska praksa

Praksa Upravnog suda RH (danas: Visoki upravni sud
RH) u pogledu priznavanja polozaja stranke onim
osobama koje nisu izricito navedene u odredbi
posebnog zakona je, u odredenoj mjeri,
kontradiktorna.

Praksa novih prvostupanjskih upravnih sudova (od
sijeCnja 2012.) jos je neistrazena.



Ustavnosudska praksa

Prema mom saznanju, Ustavni sud RH jos nije imao priliku
ocjenjivati sukladnost s Ustavom odredaba posebnih zakona
kojima se ograniCava polozaj stranke u upravnim postupcima.

Za razliku od toga, Ustavni sud Republike Slovenije bavio se tim
pitanjem te je ukinuo pojedine odredbe slovenskog Zakona o
gradnji kojima se ograniCavao krug osoba koje imaju pravo
sudjelovati u postupku izdavanja gradevinske dozvole.

Ustavno sodiSc¢e, Odlocba, st. U-1-165/09-34, 3.3.2011.

U postupku izdavanja dozvola intervenijent bi mogao zastititi svoje
pravo na odgovarajucu udaljenost planiranje izgradnje od
njegovog objekta, na zastitu od buke, da radovi neCe negativno
utjecati na stabilnost njegove zgrade, sigurnost od pozara,
higijensku | zdravstvenu zastitu ili zastitu okolisa i sl.



Inspekcijski nadzor

Upravnopravna zastita okolisa ukljucCuje i razliCite oblike
inspekcijskog nadzora nad ponasanjem fiziCkih i
pravnih osoba glede postovanja uvjeta | mjera iz
izdanih dozvola te zakonskih i drugih propisa.

Velika je prednost upravnopravne zastite da su
unaprijed formirana tijela koja poduzimaju odredene
mjere, zastitu obavljaju strucnjaci, zastita je
kontinuirana, zahvaca sirok prostor te velik krug osoba
| sve vrste protupravnih ponasanja, a k tome djeluje i
preventivno i represivno.




Postuje li postrojenje/objekt zakonske |
druge propise?

Javnopravno tijelo obvezno je reagirati na predstavku ili
obavijest pojedinaca kojom se upucuje na potrebu pokretanja
upravnog postupka (inspekcijskog nadzora) po sluzbenoj
duznosti zbog zastite javnoga interesa

Kada sluzbena osoba utvrdi da ne postoje uvjeti za pokretanje
postupka, obavijestit Ce o tome podnositelja predstavke sto je
prije moguce, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
podnosenja predstavke, odnosno obavijesti.

Podnositelj predstavke ima pravo izjaviti prigovor javnopravnom
tijelu u roku od osam dana od dana primanja obavijesti, kao |
u slucaju da u propisanom roku nije dobio odgovor na svoju
predstavku

Protiv riesenja o prigovoru moze se izjaviti zalba, a protiv
riesenja drugostupanjskog tijela o prigovoru moze se
pokrenuti upravni spor.



Zakon o zastiti okolisa — Postupanje po
prijavi (Clanak 253.)

(1) Inspektor Ce pisano obavijestiti poznatog podnositelja prijave o utvrdenom
cinjenicnom stanju u inspekcijskom nadzoru najkasnije trideset dana od
dana utvrdenja CinjeniChog stanja.

(2) Podnositelj prijave nije stranka u inspekcijskom postupku u smislu ovoga
Zakona.

(3) Ako se tijekom inspekcijskoga nadzora utvrdi da nema povrede ovoga
Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona koje je ovlastena
nadzirati Inspekcija zastite okoliSa i opravdanog razloga za daljnje vodenje
postupka, a podnositelj prijave zahtijeva izvodenje dokaza, postupak se
nadalje vodi po zahtjevu podnositelja prijave.

(4) TroSkove daljnjeg vodenja postupka iz stavka 3. ovoga Clanka u cijelosti
snosi podnositelj prijave.

(5) U slu€aju iz stavka 3. ovoga ¢lanka inspektor ¢e zakljuCkom zatraziti od
podnositelja prijave da unaprijed polozi nov€ani iznos za troskove
Izvodenja drugih dokaza.
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