


* Javna nabava:

— oshovne definicije i nacela

— pravni okvir (ZoJN)

— institucionalni okvir (DKKPJN)
* Javno-privatno partnerstvo |

koncesije:

— osnovne definicije i nacela
— pravni okvir (ZoJPP, ZoK)
— Institucionalni okvir (AJPP)

— kritike, vaznost transakcijskih
troskova




I ﬂ

* Javno dobro se na nekonkurentan nacin koristi, a iskljuCivanje
potencijalnih korisnika je nemoguce ili neizvedivo

« Unatoc tome, javna dobra/usluge najcesce su predmet ugovora o
JPP-u

KONKURENTNOST U KORISTENJU ILI POTROSNJI

Konkurentno koristenje Nekonkurentno koristenje

lzvediva 1. Privatna dobra: kruh, 2. Dobra s pladanjem
Cipele, auti, knjige... naknade: kazalista, klubovi,
telefon, kablovska, struja

Neizvedi 3. Zajednicke zalihe: 4. Javna dobra: javnired i
vVa podzemne zalihe vode, zalihe sigurnost, obrana, vatrogastvo,
ribe ili nafte u oceanima parkovi, javna televizija




\ KAKO SE UPRAVLIA JAVNIMDOBROMS /

* Na kontinuumu izmedu potpuno javnog financijskog
rizika 1 potpuno privatnog financijskog rizika, nalaze
se sljededi nacini upravljanja javnim dobrom:

lasicno administrativno upravljanje

utsourcing

avno-privatni zajednicki pothvati (joint venture),
rogrami, savezi...

odificirani JPP (kapitalni doprinos, pozajmica javnog
ektora, itd.)
oncesije




* Javna nabave se odnosi na poslove javnih radova,
javne nabave robe i pruzanja javnih usluga

 Nacela:

— Sloboda kretanja robe, poslovnog nastana i pruzanja

usluga
— Trzisno natjecanje
— Jednak tretman i zabrana diskriminacije
— Uzajamno priznavanje | razmjernost
— Transparentnost
— Ucinkovitost i ekonomicnost




_ OPGENITO 0 JAVNOI NABAVI . |

* Bitan segment u gospodarstvu:

— godisnja vrijednost u RH se krece izmedu 30 |
45 milijardi kuna

— obujam javne nabave se, u odnosu na
predrecesijsko razdoblje, konstantno smanjuje
(skupa s BDP-om) s preko 16% udjela u BDP-u
2007.na 11,9% 2012. (u EU oko 20%)




e — - —

" ZoJN (NN 117/01, 92/05, 110/07, 125/08, 90/11,
83/13i143/13) - Ceste izmjene

* Definira javnu nabavu te odreduje sve bitne
postupke | faze:

Obvezu narucitelja da donese plan nabave

Nacin provedbe javne nabave (otvoreni i ograniceni
natjecaj, pregovaracki postupak javne nabave te
natjecateljski dijaloq)

Odabir ovlastene osobe, tj. predstavnika narucitelja
Kriterije odabira ponuda
Sklapanje ugovora, itd.



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_08_90_1919.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_83_1739.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_143_3068.html
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* Narucitelj donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu i objavljuje
ga na svojim internetskim stranicama, o cemu obavjestava MINGORP

Sto plan nabave obavezno mora sadrzavati?
Predmet nabave
Evidencijski broj
Procijenjenu vrijednost, ako je poznata
Vrstu postupka
Podatke o ugovoru ili okrvirnom sporazumu
Planirani poCetak postupka i trajanje ugovora

Za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veé¢a od 20.000,
a manja od 200.000 kn za robe i usluge (prije 70.000 kn), tj. 500.000 za
radove u plan nabave se unose podaci o predmetu i procijenjenoj vrijednosti
nabave




OTUORENIPOSTUPAK . |

* Otvoreni postupak, u kojem svaki ponuditel]
moze podnijeti ponudu, najcesce je koristen
proces nabave
Prosjek zaprimljenih ponuda u procesu javne

nabave je 3.3

Postotak slucajeva sa samo jednom
zaprimljenom ponudom je oko 40%, a
dvije ponude u 17% slucajeva!

* Pokazatelj nekonkurentnosti; ne moze se




\ JAUNA NABA\I{I_;]'IPI_(V}_NI PROBLEMI . |

* Javna nabava je podlozna zloupotrebama,
odnosno korupciji u svim fazama:

— kod natjecaja: pogodovanje odredenom ponuditelju
kod pripreme natjeCajne dokumentacije,

precjenjivanje potrebnih koliCina, kartelski
sporazumi, damping, mito...

— Kod provedbe: nekvaliteta roba i usluge, izmjena i
,Napuhavanje” cijena, slab nadzor, itd.

* Procjena - zbog korupcije se gubi 10% ukupne
vrijednosti nabave (3-4 mil. kuna!)




__ANTIKORUPCIISKE MJERE |

* Antikorupcijski program Ministarstva pravosuda

Djelovanje Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave

Vodenje registara javne nabave od strane narucitelja

Objavljivanje natjecCaja na:

— elektronickom oglasniku javne nabave Narodnih novina
— stranicama trgovackih sudova

— lokalnih samouprava, itd.

Objavljivanje baze podataka kakva postoji npr. na web
stranici udruge Vjetrenjaca i sl.




\ REGISTAR UGOVORA 0 JAVNO NABAVI |

* Narucitelj je obvezan:
— Voditi registar ugovora i okvirnih sporazuma
— Azurirati podatke namanje svakih 6 mjeseci
— ODbjaviti registar na internetskim stranicama

— Podaci o pojedinacnom ugovoru moraju biti
dostupni najmanje 3 godine od datuma
konacnog izvrsenja ugovora

— Obavijestiti MINGORP o podacima na
Internetskim stranicama i njihovim izmjenama




PRIMJER REGISTRA UGOVORA

ZAGREBACKI
HOLDING

O NAMA  USLUG
5 by

JANVNA NABANWA

B Javna nabava - pruZzanje usluga
B Javna nabava - radovi
B Javna nabava - isporuka roba

B Zahtjev za pnkupljanje ponuda — usluge iz
Dodatka 1B

B Plan nabave Zagrebatkog holdinga za
2012. godinu

B Plan nabave Zagrebatkog holdinga za

KONTAK KARIJERE LINKOVI
- . T

REGISTAR UGOVORA © JAVNOJ NABAVI | OKVIRNIH SPORAZUMA

Temeljem €lanka 21. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine br. 90/11) Zagrebacki
holding d.o.o., kao javni naruitelj, objavljuje registar ugovora o javnoj nabavi i okvimih sporazuma.

j—\~= Registar ugovora o javno] nabavi i okvirnih sporazuma u razdoblju od 01.01. 2012. do 30. 06.
[ o]

2012.

j-\‘c- Registar ugovora o javnoj] nabavi | ckvimih sporazuma u razdoblju od 01.01. 2012. do 31. 12.

2012



_ JAUNA NABAVA: KONTROLA |

* Ministarstvo gospodarstva, rada |
poduzetnistva (Uredba o nadzoru nad
provedbom Zakona o javnoj nabavi (
NN 10/12))

Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave (osnovana Zakonom o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (NN 18/13, 127/13, 74/2014))



file:///home/dunja/Desktop/PREMA_OKVIRU_ZA_ZASTITU/RADIONICA_JAVNA_NABAVA_KONCESIJE/SADRZAJ/2014_11_07_Prezentacije_predavaci/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_01_10_278.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_02_18_293.html
http://www.dkom.hr/UserDocsImages/Zakon%20o%20Izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%20o%20DKOM-u.pdf
http://www.dkom.hr/UserDocsImages/Zakon%20o%20izmjenama%20Zakona%20o%20DKOM-u%202014%202.pdf

DRIAUNAKOMISUA |

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
(www.dkom.hr) je samostalno i neovisno drzavno
tijelo:

— nadlezno za rjesavanje o zalbama u postupcima javne nabave,

davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima

JPP-a

— u zalbenom postupku odlucuje o zakonitosti postupaka, radniji,
propustanja radnji i odluka kao pojedinacnih akata donesenih u
tim postupcima

— podnosi optuzne prijedloge za prekrSaje propisane Zakonom o

Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave i drugim
propisima



http://www.dkom.hr/

JAUNO-PRIVATNO PARTNERSTVO . |

——r——

-.jPP ukljucuje privatni sektor u pruzanje
javnih dobara ili usluga koje je
tradicionalno ukljucivalo samo javni sektor

» Rijec je o:

— Dugorocnom i kompleksnom ugovornom odnosu i

— Dijeljenju rizika izmedu javnih i privatnih entiteta

— Pri cemu javni sektor zadrzava konacnu odgovornost
za pruzene usluge




CILIIPP-A

* Optimalno: postici
najvise s postojedim
resursima |
sposobnostima, ali |

ispitati mogucnosti

inovativnih pristupa
koji donose nove mahes beaut:ful mUsic.

resurse | sposobnosti




DOPRINOS JPP-R OPGEMDOBRU . |

* JPP je korisniji od klasi¢nih metoda ulaganja
Ill ugovaranja kada koristi prednosti
suradnistva ili trziSnog natjecanja, putem:
— Ekonomije velicine

— Potpunijeg koristenja komplementarnih
prednosti | sposobnosti partnera

— Uzajamnog ucenja (dugorocno) ili
— Ubrzanjem perioda tranzicije u kojem jedan ili
vise partnera nastoje susti¢i naprednije partnere




NAGELA JPP-A |
Uloga gradana postaje uloga suodlucioca, ne samo biraca ili
savjetodavca

Potpuna transparentnost (,otvorena knjiga”) - vodi povjerenju
Svi odgovaraju za izvodenje i sve probleme koji u vezi s njim

nastanu - spremnost polaganja racuna

Jednakost i socijalno ukljucivanje

Moralno i posteno ponasanje kao sredisnja vrijednost
(nadilazi ponasanje u skladu sa zakonom i profesionalnom
etikom)

Volja i sposobnost suradnje su kritican faktor
Nacelo odrzivosti




ZAKON 0 JAUNO-PRIVATNOM I'AHTNEIIS'I'\II

Z0oJPP (NN 129/08 55/11, 78/12) ureduje
predlaganje/odobravanje projekata, pracenje
provedbe, sadrzaj ugovora JPP-a te nadleznost AJPP-a

Uz njega se provodi i pripadajuc¢a Uredba o provedbi
projekata javno-privatnog partnertstva (NN 88/12)

Osim toga u nekim dijelovima vrijede i Zakon o
koncesijama (NN 143/12), te Zakon o javnoj nabavi
(NN 90/11 i 83/13) vezano na postupke dodjele
ugovora o javnoj nabavi i ugovora o koncesijama

7.10. 2014. zavrseno je
savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u o hovom



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_07_78_1833.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08_88_2012.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_08_88_2012.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_143_3027.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_08_90_1919.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_07_83_1739.html
http://www.mingo.hr/page/prijedlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-javno-privatnom-partnerstvu-s-konacnim-prijedlogom-zakona

Z0JPP definira JPP kao dugorocan ugovorni odnos
izmedu javnog i privatnog partnera predmet kojeg je
izgradnja i/ili rekonstrukcija i odrzavanje javne
gradevine, u svrhu pruzanja javnih usluga iz okvira
nadleznosti javnog partnera

Z0JPP predvida dvije vrste JPP-a:

— Ugovorno - javni partner i drustvo posebne namjene
(DNP) sklapaju ugovor

— Statusno - javni i privatni partner osnivaju zajednicko
trgovacko drustvo radi provedbe projekta




STO IDEUUGOVOROJPP-U? |
. Minimalne odredbe koje se moraju naci u ugovoru:
pravni oblik JPP-a, npr. zajednicko drustvo
nacin osiguranja kvalitete usluga
nacin placanja

struktura JPP-a i/ili zajedniCkog drustva

mogucnost koristenja usluga kooperanata ili «trecéih
izvodaca»

prestanak rada
rieSavanje eventualnih sporova
— posebne odredbe o zastiti podataka




« Sklapa se na min. 5 ili max. 40 godina

* Obavezno sadrzi:
— standarde usluga
— tablicu podjele rizika
— jamstvo za izvrSenje ugovora

— jamstvo maticne tvrtke za DPN
— financijski model

« Zajedno s komparatorom troskova javnog sektora (PSC -
Public Sector Comparator) Cini prijedlog projekta JPP-a

 DNP = trgovacko drustvo koje osniva privatni partner u svrhu
sklapanja ugovora i provedbe projekta JPP-a, sto je jedina
djelatnost kojom se smije baviti




INSTITUCIONALNI OKVIR JPP-a . |

« Agencija za javno privatno partnerstvo - klju¢na uloga
* Centar
za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija (CEI)

Ministarstvo gospodarstva u okviru Cije nadleznosti je vodenje
politike javno-privatnog partnerstva i Ministarstvo financija u

okviru Cije nadleznosti je vodenje politike koncesija

Kao dio sustava javne nabave, znacajne uloge imaju
Ministarstvo gospodarstva (izobrazba, nadzor postupaka
dodjele | provedbe ugovora o javnoj nabavi), te

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javhe nabave te
Upravni sud kao drugostupanjsko tijelo



http://www.cei.hr/
http://www.cei.hr/
http://www.cei.hr/
http://www.cei.hr/
http://www.mingorp.hr/
http://www.mingorp.hr/
http://www.mfin.hr/
http://www.javnanabava.hr/defaulthrv.aspx
http://dkom.hr/home.php
http://dkom.hr/home.php
http://www.upravnisudrh.hr/index.php

AGENCUIA ZA JAVNO-PRIVATNO PARTNERST)IO

* AJPP (www.ajpp.hr):
— Provodi postupak odobravanja prijedloga projekata JPP-a
— Objavljuje popis projekata koji se namjeravaju provesti po modelu JPP-a
| popis odobrenih projekata
— Suraduje s javnim tijelima u postupku odabira privatnog partnera
— Ustrojava i vodi Registar ugovora o JPP-u

— Prati provedbu projekata JPP-a

— Sudjeluje u izradi propisa, izraduje i objavljuje vodice i prirucnike te
daje upute i objasnjenja iz podrucja JPP-a

— Sudjeluje u informiranju subjekata o zakonodavnom i institucionalnom
okviru JPP-a te u promicanju najbolje prakse

— Suraduje s inozemnim i nacionalnim tijelima, organizacijama i
institucijama radi unapredenja domace teorije i primjene modela JPP-a



http://www.ajpp.hr/
http://www.ajpp.hr/naslovnica/registar.aspx
http://www.ajpp.hr/naslovnica/registar.aspx

- - r
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AJ PP VOd I Registar ugovora o javno-privatnom partnerstvu
Reg |Sta r u g ovora. REG.BROJ NAZIV UGOVORA SEKTOR

. 000172011 * Projekt Gimnazije i sportske dvorane u Koprivnici Skolstvo
— Otvoreno je 8

0002/2011 * Projekt Autobusni kolodvor u Osijeku Promet

I n fO rm a C Ij a 0 n a mj e rl 000372011 * Rekonstrucija zqrade Zupanije Javna uprava
p roved be p roj e kta 0004/2011 * Dogradnja &kola u Vara#dinskoj Zupaniji | Iskaz interesa - Grupa 1. Skelstvo

00052011 * Dogradnja Skola u Varazdinskoj Zupaniji. | iskaz interesa - Grupa 2. Skelstvo

- 5 p rOJ e ka ta J P P' a J e 0006/2011 * Dogradnja Skola u Varazdinsko] Zupaniji | iskaz interesa - Grupa 3. i 4 Skelstvo
od o b re n o Za S kI a p a nj e 00072011 * Dogradnja &kela u Vara#dinskej Zupanij |1 Iskaz interesa - Grupa 1.i 2. Skelstvo

0008/2011 * Dogradnja Skola u Varazdinsko] Zupaniji. Il iskaz interesa - Grupa 3. Skelstvo

ugovora 000912011

* Dogradnja Skola u VaraZzdinskoj Zupaniji. Il iskaz interesa - Grupa 4 Skolstvo

_ U Re g istru j e 1 4 001072011 * Dogradnja Skola u Varazdinskoj Zupaniji. Il iskaz interesa - Grupa 5. Skolstvo

oot11/201 * Dogradnja Skola u VaraZzdinskoj Zupaniji. Il iskaz interesa - Grupa 1. Skelstvo

u g ovo re n I h p roj e kata 001272011 * Projekt Gradske sportske dvorane u VaraZdinu Sport
Od 2 O 1 1 . Od é eg a 9 S 001372012 * Projekt Sportsko-poslovnog kompleksa Lora u Splity Sport

Vo v 0014/2013 Ugovor o koncesiji za izgradnju i upravljanje Zraénom lukom Zagreb Promet
podrucja skolstva SR



http://www.ajpp.hr/naslovnica/registar.aspx

NOVE IZMJENE 20JPP-a
. Najvaznije izmjene:
— Uvodi se poglavlje koje reqgulira provedbu
projekata JPP-a male vrijednosti (do €5 mil.)

— Pripojenje Agencije za javno-privatno

partnerstvo Agenciji za investicije |
konkurentnost

— Nova definicija javnog | privatnog partnera te
JPP-a
— Uvodi se obveza podnosenja izvjes¢a Agenciji -




KRITIKE JPP-A |

. RazI|C|t| krltlcarl tvrde da JPP:
— Razvodnjava politicku kontrolu
— Potkopava kompeticiju
— Stvara opasnost od gubitka radnih mjesta i

pogorsanih uvjeta rada (kritika sindikata)

— |zaziva strah da e se usluge voditi profitom, a ne
moralnim vrijednostima javne sluzbe (rad za opce
dobro)

— Stvara visoke transakcijske troskove
— Partneri nikada nisu jednaki!




' TRANSAKCUSKI TROSKOVI |

e r—— o —

 Nemoguce ih je sve predvidjeti, ali znaju biti ogromni
* Troskovi koji se javljaju kao posljedica sklapanja
ugovora o JPP-u:
— TroSak provedbe javnog natjecaja

— Trosak tehnicke pripreme projekta i savjetnika

— Trosak pisanja ugovora i pregovaranja

— Vrijeme utroseno na sklapanje ugovora

— Trosak kontrole i nadzora nad kvalitetom provedbe ugovora




- -
— - — — -

Koncesije (lat. concessio/onis:
dopustanje, dopustenje, dozvola)
Koriste se vec jako dugo, ponegdje |
stolje¢ima (npr. Francuska)

lzuzetan znacaj ugovora - u pravilu se
koncesioniraju djelatnosti ili fizicki prostor od
interesa za cijelu drustvenu zajednicu!




__ PREDNOSTIKONGESDR |

Popularan i uglavnom uspjesan oblik
obavljanja javnih usluga te povjeravanja

| izvedbe javnih radova/pruzanja javne
usluge privatnom sektoru

* Oslobadanje kapaciteta j. sektora za druge poslove
* Manja javna potrosnja i financijski rizik

* Brzi napredak tehnologije i inovacija

* Jacanje gospodarskog razvoja




\  KOJEKONCESLE SU ZANIMLIIVE? |

~PoIJopr|vreda zbog naknada

Crpljenje mineralnih i termalnih voda

— Duljina koncesija na vodama - do 60 godina za crpljenje mineralnih
i termalnih voda, ali najvise 5 godina za vadenje pijeska i Sljunka

Zahvacanje voda za javnu vodoopskrbu

Pomorsko dobro

Rudarska koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
dodjeljuje se na osnovi zahtjeva

Koncesije za komunalne djelatnosti:

— objava o prikupljanju ponuda ili javni natjecaj
— odluku donosi poglavarstvo jedinice lokalne samouprave il




\  PRAUNIIINSTITUCIONALNI OKVIR . |

. .Zakon o koncesijama (NN 18/90, 61/90, 89/92, 125/08,
143/12)

« Nadlezne institucije:

— Davatelj koncesije - javno tijelo (Sabor i Vlada RH, tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i regionalne samouprave, pravne osobe s

posebnim ovlastima za davanje koncesije)
— Ministarstvo financija (vodi Registar koncesija)
* Po Zakonu, koncesija je pravo koje se stjece ugovorom
* Vrste koncesija:

a. koncesija za gospodarsko koristenje opceg ili drugog dobra
b. koncesija za javne radove
c. koncesija za javne usluge



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2012_12_143_3027.html
http://servisi.fina.hr/regkonc/index.do

PREKLAPANJE PRAVNOG OKVIRA

SuPS| DIJARNA PHIMJENA

+Na pitanja koja nisu
uredena ovim
Zakonom
odgovarajuce se
primjenjuju posebni

zakoni te propis
Zakon o e

koncesijama Y kojim se ureduje
" javna nabava.”

Ne zaboravite ZUP]




UGOVOROKONCESHI |

* Ugovor o koncesiji za gospodarsko
koristenje opcegq ili drugog dobra:
— koristenje opceg ili drugog dobra od interesa za
RH

— sklapaju davatelj koncesije | gospodarski
subjekt (kao odabrani najpovoljniji ponuditel;j ili
na temelju neposrednog zahtjeva)

— sadrzi odredbe o medusobnim pravima i
obvezama




\ FAZE POSTUPKA DAVANJA KONCESUE |

 Sljedece faze su uobicCajene:
— imenovanje stru¢nog povjerenstva za koncesiju

— izrada studije opravdanosti davanja koncesije ili
analize davanja koncesije

— procjena vrijednosti koncesije

— izrada dokumentacije za nadmetanje

— objava obavijesti o namjeri davanja koncesije
— Prikupljanje, pregled i ocjena ponuda

— Sklapanje ugovora o koncesiji




REGISTAR KONCESDA

iﬂl REPUBLIKA HRVATSKA REGISTAR KONCESDA

MINISTARSTVO FINANCIIA

Pregled javnih podataka

Korisnicka uputa

OIB davatelja
Maziv davatelja
OIB koncesionara

Naziv koncesionara
Vrsta koncesije Koncesija djelatnosti premjestanja i uklanjanja nepropisno g ¥

Administrativna jedinica REPUBLIKA HRWVATSKA v

Datum pocetka koncesije G [dd.mm.ggag)

Kontrolni broj:

Unesite kontrolni broj:




ZAHVALJUJEM NA
POZORNOSTI!

PITAJTE, KOMENTIRAJTE...
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