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STO JE PRORACUN?

Pred vama se nalazi Vodic¢ kroz pro-
racun Grada Pule za 2015. godinu.
Cilj Vodica jest na jednostavan nacin
gradane detaljnije upoznati s izgle-
dom gradskog proracuna, kako bi
mogli aktivno sudjelovati u odluciva-
nju o njegovu donosenju kroz pokusni
projekt ,Participativnho budzetiranje
- gradani nadziru lokalni proracun”,
koji s partnerima provodi Zelena Istra.

Proracun ili budzet detaljan je plan
prihoda i rashoda jedne zajednice, dr-
zave, zupanije, grada.. Proracun je,
znaci, temeljni financijski dokument
zajednice. Proracun odreduje u Sto ce
se ili u Sto se nece ulagati javna sred-
stva, odnosno nas novac. Naprimjer,
hocemo li zajednicka sredstva ulagati
u djecu, mlade, obrazovanje ili u oprost
dugova komercijalnim  subjektima?
Zato je proracun i temeljni politicki do-

kument jedne zajednice koji odreduje
njezine prioritete. O tome kako izgleda
proracun ovisi kako ce sutra izgledati
nas grad i svakodnevica svih nas kao
njegovih stanovnika.

Kontrola je nad proracunom i zna-
¢ajan mehanizam politicke moci. Ako se
odlucivanje o raspodjeli sredstava pre-
pusti relativno malenom krugu politicke
i stranacke elite, proracunska sredstva
lako postaju poluga za ostanak na vla-
sti, izvor korupcije te temelj izgradnje
klijentelistickih mreza podobnih. Kako
bi se takve i slicne zlouporabe te priva-
tizacija javnih sredstava sprijecile, po-
trebna je decentralizacija proracunskog
procesa i politickog odlucivanja.

Grad Pula primio je nekoliko nagra-
da i priznanja za svoju transparentnost.
No, nazalost, transparentnost sama po
sebi nije dovoljna. Naime, uzalud tran-
sparentnost ako nitko ne gleda. Za ucin-
kovitu kontrolu troSenja javnog novca
potrebni su — osim nezavisnih i slobod-

nih medija — aktivni gradani, ukljuceni u
kreiranje, ali i nadzor proracuna.

Prednosti participativnog budzetiranja:

B preciznije i uinkovitije odredivanje
prioriteta zajednice

B povecana kvaliteta razvoja zajednice

B pravednija raspodjela financijskih
sredstava

® smanjen prostor za korupciju

B politicki osnaZuje glas gradana, educira
ih i motivira na aktivnije djelovanje u
zajednici

® povecanje medusobnog povjerenja
gradana i institucija viasti

® razvijanje osjecaja zajednickog
viasnistva i odgovornosti gradana i
institucija viasti,

Ukljucite se svojim idejama u pred-
laganje i odlucivanje o gradskim inve-
sticijama, uStedama i malim komunal-
nim akcijamaili se prijavite u gradanske
komisije za analizu i nadzor proracuna.
Kliknite na www.pulaodlucuje.org ili
nazovite Zelenu Istru na 052/506 065!



. | Ministarstvo financija na
temelju smjernica Vlade
sastavlja upute za izradu
lokalnih proracuna te ih do
kraja lipnja tekuce godine
dostavlja lokalnim jedini-
cama. Na temelju tih uputa
upravna tijela za financije
lokalnih jedinica izraduju

i dostavljaju upute svojim
proracunskim i izvanprora-
cunskim korisnicima.

lipanj srpanj kolovoz rujan

2015.
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Proracunski i izvan-
proracunski korisnici
izraduju prijedloge
financijskih plano-
va i dostavljaju ih
upravnom tijelu za
financije najkasnije
do 15. rujna.

listopad

KARO SED

Upravno tijelo za finan-

cije razmatra prijedloge

i uskladuje financijske

planove s procijenjenim

prihodima, a zatim izraduje®

nacrt proracuna za iducu

i projekcije za sljedece

dvije godine te ih dostavlja
sizvrsnom tijelu, tj. grado-

nacelniku, najkasnije do

15. listopada.

studeni

WV

Gradonacelnik
utvrduje prijedlog
proracuna i projek-
cije te ih podnosi
predstavnickom
tijely, tj. Gradskom
vijecu, najkasnije do
15. studenoga.

prosinac

Gradsko vijece
donosi proracun za
iducu i projekcije

za sljedece dvije
godine do kraja
tekuce godine, itou
roku koji omogucuje
primjenu proracuna
od 1. sijecnja.

Gradonacelnik

2 BHROLT 1 ik

l dostavlja proracun

®e Ministarstvu financija
u roku od petnaest
S dana od njegova
sljecanj stupanja na snagu.

2016.



B Posjetitelji stranice na jed-
nostavan i transparentan nacin
mogu predlagati svoje ideje za
manje ili vece proracunske inve-
sticije i ustede u Puli, raspravljati
o idejama svojih sugradana te u
konacnici o njima glasati.

B Grad Pula se obavezao razmo-
triti najpopularnije prijedloge i o
njima se javno ocitovati, odnosno
objasniti zasto ih eventualno nisu
prihvatili.

WWW.PULACODLUCUJE.CRG
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STRUKTURA PRORACUNA

1. Opci dio proracuna

a) Racun prihoda i rashoda - pla-
nirani prihodi za proracunsku godi-
nu iskazuju se po vrstama i izvori-
ma iz kojih se ostvaruju, a rashodi
i izdatci po ekonomskoj namjeni
kojoj sluze u skladu s Racunskim
planom proracuna.

b) Racun financiranja — iskazuju se
svi primitci od financijske imovine i

primljenih zajmova te svi izdatci za «

financijsku imovinu i otplatu zaj-
mova za proracunsku godinu.

441,
43.
4.4.

oA A

2. Posebni dio proracuna

Planirani Rashodii Izdatci raspore-
deni su u programe (koji se sastoje
od aktivnosti i projekata), a ciji su
nositelji odjeli gradske uprave i nji-
hovi proracunski korisnici.

Rashodi se u posebnom dijelu
Proracuna iskazuju prema eko-
nomskoj i funkcijskoj klasifikaciji
te izvorima financiranja (proracun-
ske klasifikacije predstavljaju okvir
kojim se iskazuju i sustavno prate

3. Plan razvojnih programa

Dokument jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodiSnje raz-
doblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave poveza-
ne s programskom i organizacij-
skom klasifikacijom proracuna.

5500614

okr‘;: prihodi i primitci te rashodi i izdat- 6 1991228888?;
orezit Ci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, !

rorezl |okaciji i izvoru financiranja, Sto povremene 8

'P,Z'rz omogucuje laksu kontrolu, proved- 1%

samos bu i transparentnost Proracuna).

aje odjelnih sai :
:=039)J Poduzeca javnosti (viastit pogon za

Por RN i -
Porez | PHt= -2, Prihodi ~ a U vilasnistvy Zupanije odnosno
e OStacl)i ;:: r;einancﬁshh javnih poduzeca (dobit) 39
A . odak na nekretnj
Porez i pnrel? 8.3.1. Prihodi od nepokretnih j pZ::—atA-OP (042+043+0. 44+045+046+O49d0051) :O
Porez na dobl grada/opéine etnih stvari u viasnistyy 2upanije odnosno 1
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‘ on . )
Redoi F 8.3.3 Prihodi od ki cesija koje odobrava 2upanija odnosno grad/opéina
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Porez na B ovozakupnina i8tvu drzave 44
Porezi na fif 8.3.5.

PoreznNaPl! 83c 4
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knada za uporabu Pomorskog dobra j mineralnih °
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Nacelo uravnotezZenosti

Prihodi moraju biti jednaki ras-
hodima, a drzava / jedinica lokalne
ili regionalne samouprave smije tro-
Siti samo onoliko sredstava koliko ih
moze prikupiti. Ako se tijekom pro-
racunske godine zbog izvanrednih,
nepredvidenih okolnosti (primjerice
recesija) povecaju rashodi odnosno
smanje prihodi, proracun se mora
uravnoteziti smanjivanjem predvi-
denih rashoda odnosno pronalaze-
njem novih prihoda. Naravno, Cesto
se dogada da su rashodi u jednoj
godini veci od prihoda pa se razlika
nadoknaduje zaduzivanjem. Defini-
cija uravnotezenosti tada se mijenja
te zbroj prihoda i pozajmljenih sred-
stava mora biti jednak zbroju rasho-
da i otplata dugova. To znaci da se iz
proracuna moze potrositi samo ono-
liko sredstava koliko u njega stvarno
i pristigne.

Nacelo jedne godine

Proracun se donosi za jednu go-
dinu te se prihodi i rashodi planiraju
za tu godinu, ali se moraju planirati i
sredstva za pokrice obveza preuzetih
u prethodnim godinama (primjerice
otplate zajmova).

% 67 690
12 13 W15 16 4
oW rBE
2% 27 2 W WD

Nacelo jedinstva i tocnosti

Svi prihodi i rashodi svih prora-
cunskih i izvanproracunskih kori-
snika moraju se iskazivati po bruto
nacelu, tj. svi njihovi rashodi moraju
se iskazivati po funkcijama i progra-
mima u visini utvrdenoj proracunom,
a svi prijedlozi zakona, uredaba i aka-
ta koje donose Vlada i Sabor moraju
sadrzavati procjenu svojeg ucinka na
proracun.

Nacelo univerzalnosti

Svi prihodi proracuna mogu se
upotrebljavati za sve rashode, iako
postoje i zakonom i odlukama propi-
sane iznimke. Primjerice, svi porezni
prihodi upotrebljavaju se za sve ras-
hode, dok se prihodi od mirovinskih
doprinosa mogu upotrebljavati is-
klju€ivo za mirovine.

Nacelo specifikacije

Svi prihodi moraju biti raspo-
redeni po ekonomskoj klasifikaciji i
iskazani prema izvorima, a rashodi
prema proracunskim klasifikacijama
te uravnotezeni s prihodima.

Nacelo transparentnosti

Proracuni i svi s njima poveza-
ni dokumenti moraju biti dostupni
javnosti pa se zbog toga objavljuju
u Narodnim novinama, odnosno u
sluzbenim glasilima lokalnih jedinica.

y|

Nacelo dobroga financijskog upravljanja

Proracunska sredstva moraju se
upotrebljavati ekonomicno, ucinko-
vito i djelotvorno.



PRORACUNSKI PRIHODI I RASHODI

2015, Rashodi prema funkciji 2015.
I Porezi prirez na dohodak 119.300.000  -6,21% M Ekonomski poslovi 30030000  18,05%
Porezi na imovinu 16120000  10,26% M javniredisigurnost 17088000  -1,44%
I Porezinarobui usluge 8000000  0,00% Neodredenp 6.731.000 '37'58:/°
B Pomodiizinozemstva (darovnice) i od subjekata 30785915 17994 H Obr’azlovanje 72219412 -3,88%
unutar opceg proracuna e =er B Opcejavne usluge 52502300  4,52%
Prihodi od imovine 32.202.000 -0,67% Rekreacija, kultura i religija 53.417.421  -3,96%
B Upravnei administrativne pristojbe 2700000  0,00% ' B Socijaina zastita 15.479.700 -8,89%
Prihodi po posebnim propisima 33271551  0,96% Usluge unapredenja stanovanja i zajednice  90.224.633  2,83%
B Komunalni doprinosii naknade 64.010.000  15,13% > . B Zaostita okalisa 4.496.000 70,89%
ihodi j i i Zeni Zdravstvo 3138.000 15,75%
Ceugai o addonaci P 3451200 g6 I
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 1.545.000  -912%
Prihodi od prodaje materijalne imovine - prirodnih 20.000000 -13.04% RASHODI . . L.
bogatstava ' Rashodi prema ekonomskoj namjeni 2015.
Prihodi od prodaje gradevinskih objekata 13.940.800 15,89% B Rashodiza zaposlene 85.297.747 3,29%
B Materijalni rashodi 125.627.386 -3,07%
Financijski rashodi 3.457876  -0,96%
B Subvencie 17044000  -2,24%
Rashodi prema organizaciji 2015. I Pomodi dane uinozemstvo i unutar opceg proracuna 2116.800  23,41%
PRIHODI B SLUZBA ZA UNUTARNJU REVIZIJU 309.000 0,98% Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade 5900.000 -9,30%
B SLUZBA ZA ZASTUPANJE GRADA 1737000  2,18% B Ostali rashodi 46.276.400  -9,27%
UPRAVNI ODJEL ZA DRUSTVENE DJELATNOSTI 120787112 -4,28% Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine 6.170.000 16,52%
[ UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE | OPCU UPRAVU 45868200 -6,00% B Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 41671687  40,21%
B UPRAVNI ODJEL ZA KOMUNALNI SUSTAV | IMOVINU 122597000  4,95% Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini 4059239  -24,53%
UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU 28857421 -2,90% B 1zdaci za dionice i udjele u glavnici 1.331.000 -49,42%
I UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREDENJE 14531533 31,84% B 1zdaciza otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova 6.374.331  -31,10%

URED GRADA 10.639.200  5,70%

krajnji desni stupac pokazuje razliku u odnosu na 2014. godinu svi iznosi su kunama



URED GRADA

Rashodi prema funkciji

EU DIRECT GRAD PULA-POLA
FIESTA
MOVESMART

Proracunska zaliha

URED GRADA OBAVLJA:
Organizacijske, pravne, savjetodavne i
stru¢no-administrativne poslove:

iz djelokruga rada Gradonacelnika,
Gradskog vijeca i njihovih radnih tijela,

ostvarivanja prava na pristup infor
macijama i javnom informiranju,

povezane s protokolarnim susretima,

primanjima i prigodnim svecanostima,

Rashodi prema ekonomskoj namjeni
M Rashodi za zaposlene
B Materijalni rashodi

Ostali rashodi
I Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

B Administrativno, tehnicko i struéno osoblje

|
[
B Potpora manjinskim naradima u jugoisto¢naj Europi
Predstavnicka, izvrsna i radna tijela Grada

|

2015.

3612100  -1,79%
135100 141,25%
191.000
257000 -51,10%
152.000

5292000 1118%

1.000.000  0,00%

poslove medunarodne suradnje i
suradnje s drugim jedinicama lokalne
i regionalne samouprave, drzavnim
tijelima, medijima, organizacijama i
- ustanovama,

poslove u vezi s pripremom i izra-
dom projekata i programa suradnje s
Europskom unijom.

2015.
3.505.200 3,34%
6178500  14,81%

945.600  -544%

9.900 -96,61%

UPRAVNI ODJEL ZA KULTURU

Rashodi prema ekonomskoj namjeni

M Rashodiza zaposlene
B Vaterijalni rashodi
Financijski rashodi

I Pomoci dane uinozemstvo i unutar opéeg proracuna

B Ostali rashodi

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine
B Rashadi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

2015.
7.703.500 1,48%
8.492.051 -0,62%

2000 -991%

290800  31,41%
10967.800 -558%
1.051.270 -24,45%
350.000 -057%

Upravni odjel za kulturu obavlja upravne i strucne poslove:

osiguravanje potreba sta-
novnika u djelokrugu kulture za
podrucja knjiznicne i nakladnic-
ke, scenske, dramske, filmske,
glazbene, muzejske, galerijske i
likovne djelatnosti, kao i podrucja
novih medijskih kultura i kulture
mladih te kulturnog amaterizma

predlaZe raspodjelu proracun-
skih sredstava kulturu

prati rad u ustanovama u kul-
turi osnivac kojih je Grad Pula

prati i potice rad udruga u
kulturi

koordinira rad kulturnih vijeca

koordinira pripreme kulturnih
programa, manifestacija i proje-
kata od interesa za Grad

prati poslove provedbe proje-
kata zastite i ocuvanja kulturne
bastine

gospodarenje, planiranje
tekuceg i investicijskog odrzava-
nja te nabave opreme za objekte
kulture

predlaganje i sudjelovanje u
izradi strateSkih dokumenata
kulturne politike Grada

obavlja poslove vezane uz
unapredenje rada s udrugama
gradana i promicanje sudjelo-
vanja gradana u odlucivanju,
te razvoj civilnog drustva, kao i
poslove vezane uz financiranje
aktivnosti sindikata, vjerskih
zajednica i politickih stranaka.

Rashodi prema programima 2015.
B Financiranje Pula Film Festivala 3.873.000
B Javne ustanove u kulturi 12.795.821

Ostali programi u kulturi 7.293.600
B Donacije udrugama gradana i neprofitnim organizacijama ~ 3.407.000
B Administrativno, tehnicko i struéno osoblje 1.488.000

krajnji desni stupac pokazuje razliku u odnosu na 2014. godinu

-8,22%
-2,81%
6,72%
-6,98%
713%

svi iznosi su kunama



Upravni odjeli za prostorno uredenje,
komunalni sustav i imovinu obavljaju:

poslove iz podrucja prostornog urede-
nja i prostornog planiranja

poslove valorizacije, zastite i ocuvanja
graditeljskog naslijeda

poslove vezane uz zastitu i sanaciju
okolisa

poslove na uredenju gradevinskog
zemljista, rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa

brine o uredenju naselja (uredenjem
javnih i zelenih povrsina, prometnica,
pjesackih komunikacija, dijelova pomor-
skog dobra, groblja, fontanai sli¢no)

brine o izgradnji svih gradevina kajih
je investitor Grad,

poslove vezane uz gospodarenje i
raspolaganje imovinom u viashistvu
Grada

koordinaciju i nadzor rada trgovackih
drustava u komunalnom gospodarstvu

utvrduje obveze komunalnog dopri-
nosa, komunalne naknade, naknade za
prikljucenje i spomenicke rente,

poslove komunalnog redarstva,

prometno planiranje

UPRAVI

Rashodi prema

(I ODJEL ZA
PROSTORNO UREDENJE

ekonomskoj namjeni 2015,
B Rashodi za zaposlene £4.716.000 3,88%
B Materijalni rashodi 3.678.066 12,09%
Financijski rashodi 0 -100,00%
I Ostali rashodi 0 -100,00%
B Rashodi za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine

Rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini

Rashodi prema programima

B Dokumenti prostornog uredenja

I Obnova kamene dekoracije grbova palace
Projekt Adrifort

B Uredenje plaze Hidrobaza

B Administrativno, tehnicko i struéno osoblje
Zastita okolisa - more

B Zastita okolida - otpad
Zastita okolisa - zelene povrsine

B Zostita okolisa - zrak

5977467  113,61%

160.000 /

2015.
3.060.000
172.000
1.488.533
500.000
4.815.000
550.000
2.966.000
950.000
30.000

48,04%
-4, 44%
64,32%
0,00%
6,28%
0,00%
168,17%
2,15%
-3333%

UPRAV

(I ODJEL ZA KOMUNALNI

USTAV I IMOVINU

Rashodi prema ekonomskoj namjeni

B Rashodi za zaposlene
B Materijalni rashodi

Subvencije
B Ostali rashodi

B Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

M zdaci za dionice i udjele u glavnici
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova

Rashodi prema programima

B Kupnja zemljista radi rjesavanja imovinskih odnosa

[ OdrZavanje stanova i poslovnih prostora

Izgradnja kapitalnih objekata i komunalne infrastrukture

B Priprema zemljista

B Program gradnje komunalne infrastrukture
Razvoj prometa

B Komunalne i druge usluge
OdrZavanje javne rasvjete

B OdrZavanje komunalne infrastrukture
Projekt energetske ucinkovitosti

B Administrativno, tehnitko i stru¢no osoblje

2015.
2.300.000
6.820.000
9.830.000
8.580.000

19.000.000
800.000
19.168.000
7.400.304
39.265.365
974.331
8.459.000

-8,00%
0,74%
25,66%
99,53%
17,25%
14,29%
-5,27%
-10,82%
-4,89%
-11,44%
11,23%

krajnji desni stupac pokazuje razliku u odnosu na 2014. godinu

2015.
8.155.000
62.126.669
7.944.000
4.980.000
5.500.000
31.650.000
867.000
974.331

11,32%
-6,14%
0,00%

-18,73%
12,38%
52,41%

-58,94%

“11,44%

svi iznosi su kunama



Rashodi prema programima 2015
M Obrazovanje do standarda 9.538.894
B Obrazovanje iznad standarda 16.159.855

PredSkolski odgoj 48.020.663
B Javna upravai administracija 2.402.000
B Socijalna skrb 15.479.700
Razvoj sporta 25.148.000
M Tehnitka kultura 900.000
Zdravstvo i veterinarstvo 3.138.000

0,00%
-9,39%
-2,42%

7.47%
-8,89%
-581%
-7,02%
15,75%

UPRAVNI ODJEL ZA

Upravni odjel za drustvene
djelatnosti obavlja:

predlaganje programa javnih po-
treba Grada u djelatnostima odgoja,
obrazovanja, sporta, tehnicke kultu-
re, socijalne skrbi i zdravstva

osiguravanje financijskih i materi-
jalnih uvjeta za djelatnost gradskih
ustanova iz djelokruga druStvenih
djelatnosti

pracenje programa rada gradskih
ustanova iz podrucja socijalne skrbi,
odgoja i obrazovanja

predlaZe program odgoja i Skol-
stva iznad drzavnog pedagoskog
standarda financiran iz gradskog
proracuna

izradu programa financiranja za
darovite ucenike i djecu predskol-
skog uzrasta s posebnim potrebama
te programa produzenog boravka

financiranje programa informatic-
kog obrazovanja ucenika i sportskih
aktivnosti, programa za dodatnu
edukaciju ucitelja i strucnih suradni-
ka, raznih natjecanja, susreta i smo-

DRUSTVENE DJELAT!

lOSTI

tri gradske, medugradske i meduna-
rodne razine, te suradnju Skola

vodenje postupka stipendiranja
studenata

planiranje tekuceg i investicijskog
odrZavanja, nabave opreme, hitnih
intervencija i izgradnje kapitalnih
objekata osnovnog Skolstva, tehnic-
ke kulture te sportskih objekata

raspodjelu sredstava proracuna
Grada za programe u sportu i teh-
nickoj kulturi

predlaganje konkretnih  socijal-
nih mjera kroz provedbu Socijalnog
programa Grada i dodjelu razlicitih
oblika pomaéi socijalno ugrozenim
gradanima,

poslove vezane za financiranje i
nadzor provedbe programa iz pod-
ru¢ja socijalne skrbi, zdravstvene i
psihosacijalne prevencije

unapredenje zdravstvene zastite
na podrucju Grada

dezinsekciju, deratizaciju i proved-
bu veterinarskih mjera, te zastitu
Zivotinja

Rashodi prema namjeni 2015.
B Rashodi za zaposlene 39.902.047,00
B Naknade troskova zaposlenima 2111100

Rashodi za materijal i energiju 14.361.910
B Rashodi za usluge 9.685.674
[l Naknade troskova osobama izvan radnog odnosa 639.273

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 2108.243
Il Financijski rashodi 137876

Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru 7.400.000
[l Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna 1.826.000

Ostale naknade gradanima i ku€anstvima iz proracuna 5.867.000
B Drlodlietedaduiontane et 5953000
[ Postrojenja i oprema 1.978.750
B Knjige, umjetnicka djela i ostale izloZbene vrijednosti 165.800
[ Nematerijalna proizvedena imovina 261.200

Dodatna ulaganja za ostalu nefinancijsku imovinu 3.549.239
[ Otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih 1500.000

i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora

3,34%
2,82%
-4,93%
-10,35%
36,44%
3,23%
-12,85%
-1,21%
22,22%
-9,81%

-7,73%

-12,27%

-14,72%
-13,62%
-29,39%

3,45%

krajnji desni stupac pokazuje razliku u odnosu na 2014. godinu

svi iznosi su kunama



1 OPCU UPRAVU

Rashodi prema ekonomskoj namjeni
B Rashodi za zaposlene
B Materijalni rashodi

Financijski rashodi
B Subvencije

B Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade

Ostali rashodi

M Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine

B Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini
Izdaci za dionice i udjele u glavnici

B 1zdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova

Rashodi prema programima 2015.
B Poticanje malog gospodarstva 400.000  -2,44%
B Potpore razvoju gospodarstva 800.000 -20,00%
Subvencioniranje kamata na odobrene kredite 640.000 -9,86%
B ZASTITA PRAVA NACIONALNIH MANJINA 813.000 /
Il RAZ\/O) MJESNE SAMOUPRAVE 1.557.200 /
Administrativno, tehnicko i strucno osoblje 17.406.000 117%
B Otplata kredita 7164.000 -2837%
Financiranje Javne vatrogasne postrojbe Pula 15.050.000 -0,33%
B Podrucna vatrogasna zajednica 1.300.000  -714%
Zastita i spasavanje 738.000 -11,93%

2015.
19.951.000
15.564.900

3.318.000
1.700.000

33.000

90.000
270.000
577300

0
464.000
3.900.000

NI ODJEL ZA FINANCIJE

0,57%
3,69%
-0,30%
-15,00%

/

-18,18%
800%
-54,81%
/

-7,20%
-41,81%

\iy

Upravni odjel za financije i opcu upravu obavlja:

planiranje i izradu proracu-
na, kontrolu i izvjeStavanje o
izvrsavanju proracuna,

vodenje knjigovadstvenih
poslova proracuna, mjesnih
odbora i nacionalnih manji-
na,

sastavljanje  financijskih
izvjestaja i konsolidiranih
financijskih izvjestaja u skla-
du s financijsko-racunovod-
stvenim propisima,

vodenje andlitickih knjigo-
vodstvenih evidencija

poslove obracuna i isplate
placa

naplatu prihoda Grada i
gradskih poreza

provedbu postupaka ve-
zanih za zaduZivanje Gra-
da i davanje jomstava te
suglasnosti za zaduzivanje
pravnih osoba u vecinskom
izravnom ili neizravnom vla-
snistvu Grada

poslove u vezi s potica-
njem gospodarske aktivno-
sti

ispituje interese i potrebe
poduzetnickih aktivnosti te
mogucnosti razvoja pojedi-
nih grana gospodarstva

poslove odrzavanja obje-
kata, postrojenja, opreme
i uredaja gradske uprave i
mjesne samouprave

organizacijske, pravne,

savjetodavne i strucno-ad-
ministrativne poslove iz dje-
lokruga rada mjesnih odbora
i vijeca nacionalnih manjina,

poslove planiranja, pro-
jektiranja, izgradnje, uspo-
stavljanja i odrzavanja in-
formacijskih sustava, alata
e-uprave te osigurava sigur-
nost i zastitu podataka.

U Upravnom odjelu siste-
matizirano je 38 radnih mje-
sta s 60 izvrsitelja.

SLUZBA ZA
UNUTARNJU REVIZIJU
Rashodi prema ekonom. namjeni 2015.

B Place (bruto) 240.000
B Ostali rashodi za zaposlene 10.000
Doprinosi na place 43,000
B Naknade troskova zaposlenima 3.000
B Rashodi za materijal i energiju 3.000
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 10.000

UPRAVNI ODJEL ZA
FINANCIJE I OPCU UPRAVU

/ Rashodi prema ekonom. namjeni 2015.
B Place (bruto) 870.000

B Ostalirashodi za zaposlene 50.000

Doprinosi na place 152.000

Naknade troskova zaposlenima 20.000

Rashodi za materijal i energiju 28.000

rh(ljzl;rgtngdgdt;gzléova osobama izvan 2000

B Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 610.000

0,42%
0,00%
4,88%
0,00%
0,00%
0,00%

6,75%
11,11%
16,03%
33,33%
0,00%

16,67%
-7,58%

krajnji desni stupac pokazuje razliku u odnosu na 2014. godinu svi iznosi su kunama



amandman — prijedlog izmjena i dopuna
prijedloga proracuna

decentralizirana funkcija — odgovornost za
dio odredenih javnih usluga (osnovno i sred-
nje Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb i va-
trogastvo) koje je drzava prenijela na odre-
deni broj zupanija, gradova i opcina odredivsi
za to i dodatne oblike financiranja

deficit — visak rashoda nad prihodima u ne-
kom razdoblju

doprinos — namjenski javni prihod, primje-
rice za zdravstveno i mirovinsko osiguranje

ekonomska kiasifikacija — prikaz proracun-
skih prihoda (porezi, pomocdi, od imovine) i
rashoda (naknade zaposlenima, subvencije,
socijalne naknade) prema ekonomskoj na-
mjeni

financijska imovina — novac, depoziti, ob-
veznice, zajmovi itd.

financijski plan — akt proracunskog korisni-

ka kojim se utvrduju njegovi prihodi i rashodi
za sljedece proracunsko razdoblje

financijski rashod — rashod koji nastaje
zbog financijskog poslovanja (kamate, na-
knade za bankarske usluge)

fiskalna godina — razdoblje od dvanaest
mjeseci, poklapa se s kalendarskom godi-
nom (od 1. sijecnja do 31. prosinca)

fond izravnanja — dio prikupljenog poreza
na dohodak iz kojega se transferiraju sred-
stva lokalnim jedinicama koje prihodima
iz dodatnog udjela poreza na dohodak ne
mogu adekvatno financirati decentralizirane
funkcije

funkcijska klasifikacija — prikaz proracun-
skih rashoda po namjeni (zdravstvo, obrazo-
vanje, zastita okolisa)

grad — jedinica lokalne samouprave u kojoj
je sjediste zupanije te svako mjesto s vise od
deset tisuca stanovnika koje Cini urbanu, po-
vijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu

gjelinu ili za njegovo proglasavanje gradom
postoje posebni povijesni, gospodarski i ge-
oprometni razlozi

gradski proracunski korisnik — institucija
koju je grad osnovao i koja se vecim dijelom
financira iz gradskog proracuna (osnovne
Skole i djecji vrtici)

gradsko upravno tijelo — ured, zavod ili
sluzba koja obavlja poslove za koje je grad
nadlezan

izvanproracunski Korisnici — izvanprora-
cunski fondovi, poduzeca i druge pravne
osobe u kojima drzava ili lokalne jedinice
imaju odlucujuci utjecaj na upravljanje, a oni
sami imaju znatan stupanj autonomije koja
ukljucuje samostalno odlucivanje o dijelu
prihoda i rashoda

izvrsna viast — gradonacelnik koji se na Ce-
tiri godine neposredno bira tajnim glasova-
njem na izborima

Jjavno poduzece — poduzece u vecinskom

vlasnistvu i pod kontrolom drzave ili lokalne
jedinice koje obi¢no nudi javne, komunalne
usluge; definicija je neodredena i ponekad
bas i nije jasno kakav je stvarni status odre-
denih poduzeca

Jjavna ustanova — osniva se za trajno
obavljanje djelatnosti odgoja i obrazovanja,
znanosti, kulture, informiranja, sporta, tje-
lesne kulture, tehnicke kulture, skrbi o djeci,
zdravstva, sacijalne skrbi, skrbi o invalidimaii
slicno, ako se te djelatnosti ne obavljaju radi
stjecanja dobiti

konsolidacija — iskazivanje financijskih
podataka vise medusobno povezanih pro-
racuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, kao da je rijeC o jedinstvenom
subjektu

lokalna samouprava — nadleznost gradova
i opcina za odredene poslove (osnovno Skol-
stvo, socijalna skrb) s pravom na vlastite pri-
hode, predstavnicku i izvrsnu vlast, u Ciju se
nadleznost Vlada ne moze mijesati, a duzna
ih je, ako treba, potpomagati

lokalna jedinica — opcina i grad, premda
ponekad podrazumijeva i zupaniju jedinica
lokalne samouprave jedinica podrucne (re-
gionalne) samouprave

lokalni proracun — proracun lokalne jedinice
kaji donosi njezino predstavnicko tijelo

materijalni rashod — vrijednost dobara i
usluga koje grad kupuje na slobodnom trzi-
Stu za obavljanje svojih aktivnosti (zakupni-
ne, najamnine, usluge telefona, poSte)

mjesna samouprava — mjesni odbo-
ri, gradske Cetvrti i gradski kotarevi koji se
mogu osnivati statutom jedinice lokalne sa-
mouprave

nacela proracuna — nacela kojih se mora-
ju pridrzavati svi koji se bave proracunom:
nacela uravnotezenosti, jedne godine, je-
dinstva i tocnosti, univerzalnosti, specifika-
cije, transparentnosti i dobroga financijskog
upravljanja

namjenski prihod — prihod za koji je una-

prijed utvrdena svrha troSenja; primjerice,
prihodi od doprinosa za zdravstveno osigu-
ranje moraju se trositi za zdravstvo

nefinancijska imovina — proizvedena (zgra-
de, postrojenja, oprema, zalihe) i neproizve-
dena (zemljista, patenti, koncesije)

neto financiranje — iznos koji mora biti jed-
nak manjku/visku iz racuna prihoda i rasho-
da, odnosno neto pozajmljivanju/zaduziva-
nju drzave

neto pozajmljivanje — pokazatelj viska pri-
hoda nad rashodima u racunu financiranja

neto zaduzivanje — pokazatelj viSka rasho-
da nad prihodima u racunu financiranja

operativni saldo — razlika u prihodima i ras-
hodima poslovanja bez promjena u dugo-
rocnoj nefinancijskoj imovini

organizacijska klasifikacija — proracunski
rashodi prikazani po organizacijskim jedinica-
ma, odnosno gradskim uredima i sluzbama



pomoc ili dotacija — bespovratni prijenosi
sredstava medunarodnim organizacijama,
stranim vladama, proracunima, izvanprora-
cunskim korisnicima, bankama, financijskim
institucijama i poduzecima; ¢este su pomoci
drzavnog proracuna lokalnim proracunima,
a postoje i medu jedinicama iste razine, pri-
mjerice Zupanijama; mogu biti tekuce (za te-
kuce rashode) i kapitalne (za nabavu dugo-
trajne imovine) te namjenske i nenamjenske

porez — obvezatno davanje drzavi bez iz-
ravne protunaknade i unaprijed utvrdene
namijene koje se namece na dohodak, dobit,
imovinu, dodanu vrijednost i sli¢no

porezna osnovica — iznos na koji se primje-
njuje porezna stopa, primjerice dobit podu-
zeca, dohodak fizicke osobe, vrijednost ne-
kretnine

porezna stopa — postotni ili fiksni iznos do-
hotka, dobiti, vrijednosti roba i usluga koji se
placa poreznim tijelima; primjenjuje se na
poreznu osnovicu, a moze biti progresivna,
proporcionalna ili regresivna

porezni obveznik — svaka fizicka ili prav-
na osoba koja je na temelju zakona duzna
platiti porez

potencijalni dug — izravan dug uvecan za
izdana jamstva

predstavnicka viast — gradska skupstina
Ciji se clanovi na cetiri godine biraju tajnim
glasovanjem na neposrednim izborima

prihod od nefinancijske imovine — prihod
ostvaren prodagjom stambenih i poslovnih
objekata, zemljiSta, prijevoznih sredstava i
strateskih zaliha

prihod poslovanja — prihod od redovitih
aktivnosti, npr. od poreza (porez i prirez na
dohodak, porez na imovinu i na robe i us-
luge) i ostali prihodi (od imovine, upravnih
pristojbi, kazni)

primarni operativni saldo — razlika izmedu
prihoda i rashoda poslovanja, bez izdataka
za kamate

prirez — prirez poreza na dohodak dodatni
je porez koji mogu nametati opcine i gra-
dovi, a placa se povrh poreza na dohodak;
osnovica je prireza poreza na dohodak sam
porez na dohodak, a njegovu visinu odre-
duju lokalne jedinice; opcine i gradovi mogu
uvesti prirez poreza na dohodak do ograni-
Cene visine stopa: opcine do 10 %, gradovi
do 30.000 stanovnika do 12 %, gradovi s
vise od 30.000 stanovnika do 15 % te Grad
Zagreb do 30 %; prirez poreza na dohodak
prihod je lokalne jedinice u kojoj porezni ob-
veznik ima svoje prebivaliste ili uobi¢ajeno
boraviste

privremeno financiranje — uvodi se naj-
duZe na tri mjeseca ako gradska skupstina
ne donese proracun prije pocetka prora-
cunske godine

program — skup neovisnih, usko povezanih
aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickog cilja

programska klasifikacija — prikaz pro-
racunskih rashoda po programima, ak-

tivnostima i projektima (programi zastite
okolisa, informatizacije, pomoci poduzet-
nistvu)

projekcija — za razliku od proracuna koji
se planira za iducu godinu (npr. 2015. za
2016.), projekcija se donosi za sljedece dvije
godine (npr. 2015.za 2017.12018)

projekt — sastavni dio programa za koji je
unaprijed utvrdeno vrijeme trajanja, a u ko-
jem su planirani rashodi i izdatci za ostvari-
vanje ciljeva utvrdenih programom

proracunska klasifikacija — sustav pri-
kazivanja proracunskih prihoda i rashoda
po odredenim kriterijima (po nositelju, cilju,
namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja);
ekonomska klasifikacija, funkcijska klasifi-
kacija, lokacijska klasifikacija, organizacijska
klasifikacija, programska klasifikacija

proracunska zaliha — proracunom utvrde-
na sredstva koja se mogu upotrebljavati za
namjene koje nije bilo moguce predvidjeti u
trenutku planiranja proracuna

proracunski proces — planiranje, izrada,
donoSenje, izvrSavanje, nadzor i revizija
proracuna

racun financiranja — dio proracuna koji
prikazuje nacin financiranja proracunskog
manjka te koriStenje proracunskim viskom

racun prihoda i rashoda — prikazuje prora-
cunske prihode i rashode u jednoj godini

rebalans — izmjena proracunskih iznosa,
odnosno njihovo smanjenje i/ili povecanje u
odnosu na planirane iznose

Smjernice ekonomske i fiskalne politike —
dokument kojim VVlada svake godine utvrduje
smijer fiskalne politike u sliedecem trogodis-
njem razdoblju; sadrze makroekonomske i
fiskalne pretpostavke nuzne za izradu prora-
cuna te procjenu prihoda i rashoda proracuna

Strategija Vladinih programa — dokument
kojim Vlada svake godine utvrduje cilieve za
sliedece trogodisnje razdoblje i u skladu s njim
rasporeduje sredstva u drzavnom proracunu

subvencija — bespovratno davanje sredsta-
va za poticanje proizvodnje dobara ili pruza-
nja usluga

suficit — visak prihoda nad rashodima u ne-
kom razdoblju

transparentnost — mogucnost javnosti da
dobije potpune, bitne, tocne, pravovremene
i razumljive informacije

ucinkovitost — omjer rezultata i koriStenih
sredstava

veliki grad — jedinica lokalne samouprave
s vise od 35.000 stanovnika; gospodarsko,
financijsko, kulturno, zdravstveno, promet-
no i znanstveno srediste Sireg okruzenja

zaduzivanje — uzimanje kredita, zajma ili
izdavanje vrijednosnih papira

zajednicki porez — porez Ciji se prihodi dijele
izmedu drzave i lokalnih jedinica (zZupanija,
gradova i op€ina)
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