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Sudjelovanje javnosti mora biti omogucéeno u
svim fazama postupka u kojima se odlucuje o
zahvatu koji moze imati znac¢ajan utjecaj na
okolis

Predmet ACCC/C/2010/50 u odnosu na Cesku Republiku

Cinjenice predmeta

Udruga Ekoloski pravni servis iz Ceske podnijela je Odboru priopéenje u kojem je, izmedu ostalog,
tvrdila da u ¢eSkom zakonodavstvu i praksi postoji restriktivha definicija stranaka kojima se
ograni¢ava sudjelovanje pojedinaca u postupcima izdavanja dozvola koje se odnose na prostorno
planiranje i gradnju. Zakon o gradnji (zakon ¢. 183/2006 Sb.) definira stranke kao osobe na ¢&ije pravo
vlasni$tva ili druga stvarna prava na susjednim nekretninama moze izravno utjecati dozvola koja se
izdaje. Drugi pojedinci, pripadnici zainteresirane javnosti, ne mogu sudjelovati u tim postupcima.
Time se odstupa od opc¢e odredbe Zakona o upravnom postupku (zakon €. 500/2004 Sb.) prema
kojoj je stranka u upravnom postupku: (1) u postupcima koji se pokre¢u na zahtjev osobe -
podnositelj zahtjeva, (2) u postupcima koji se pokrecu po sluzbenoj duznosti - osoba kojoj ée upravni
akt dodijeliti, ukinuti ili izmijeniti prava i obveze, (3) svaka osoba na &ija prava i obveze moze utjecati
upravni akt te (4) svaka osoba koja je posebnim zakonom odredena kao stranka u postupku (v. ¢l.
27. Zakona o upravnom postupku).

Postupci koji potpadaju pod &l. 6. Aarhuske konvencije Cesto zahtijevaju provodenje nekoliko
upravnih postupaka koji slijede jedan iza drugog, a koji uklju€uju postupak procjene utjecaja na
okoli$, postupak izdavanja dozvole za koriStenje zemljista te gradevinske dozvole. Prema ¢eSkom
zakonodavstvu i praksi, pripadnici javnosti koji su sudjelovali u postupku procjene utjecaja na okoli§
ne mogu sudjelovati u kasnijim postupcima koji ¢e se odnositi na isti zahvat za koji se prethodno
provela procjena utjecaja.

Zaklju¢ci Odbora

U svojim zaklju€cima i preporukama (dalje: odluka) Odbor je objasnio da pojam zainteresirane
javnosti prema Aarhuskoj konvenciji obuhvaéa javnost koja je zainteresirana za odlucivanje o okoliSu.
Taj interes se moze sastojati u pravu vlasnistva, drugim stvarnim pravima, socijalnim pravima ili
drugim pravima ili interesima koji se odnose na okoli$ i koji mogu biti negativnho pogodeni
predloZenim zahvatom (toCka 66. odluke). Nakon $to zavrsi postupak procjene utjecaja na okolis,
pripadnici zainteresirane javnosti nemaju pravo sudjelovati u daljnjim upravnim postupcima na koje
se odnosi ¢l. 6. Konvencije. Razlog tome jest $to je prema ¢eSkom zakonodavstvu pojam stranaka
ograni¢en samo na osobe na €ije se pravo vlasnistva i druga stvarna prava moze utjecati u tim
upravnim postupcima.

Clanak 6. st. 3. Aarhuske konvencije jamé&i razumne vremenske rokove za razlicite stadije u
odlucivanju o okoliSu, koji ¢e osigurati dovoljno vremena kako bi se javnost pripremila i djelotvorno
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sudjelovala prilikom odlugivanja o okoliSu. Odbor je utvrdio da taj zahtjev “razumnih vremenskih
rokova” za djelotvorno sudjelovanje u razliitim stadijima odlu€ivanja o okoliSu podrazumijeva da,
kada se radi o viSe faza postupka, kao $to je to u €¢eSkom slucaju, moguénosti za sudjelovanje
javnosti moraju se osigurati u svakoj fazi postupka odluc€ivanja (to¢ka 69. odluke). lako ¢eSko pravo
omogucava Siroko sudjelovanije javnosti u stadiju procjene utjecaja zahvata na okoli§, ono ograni¢ava
mogucnosti za sudjelovanje javnosti u postupcima koji slijede nakon okon€anja tog postupka. Odbor
je istaknuo da odlucivanje o okoliSu nije samo ograni¢eno na postupak procjene utjecaja na okolis,
veé se proSiruje i na sve naknadne faze odlucivanja, kao $to su to postupci koji se odnose na
izdavanje dozvola vezanih za prostorno planiranje i gradnju, pod uvjetom da planirani zahvat
(djelatnost) ima utjecaj na okoli$ (todka 70. odluke). Cesko zakonodavstvo uopée ne dozvoljava
udrugama da sudjeluju u tim postupcima, a pojedinci mogu sudjelovati samo ako se izravno utje¢e na
njihovo pravo vlasnistva.

Pripadnici javnosti moraju imati moguc¢nost da podnose komentare i na dozvole koje se donose u
postupcima prostornog planiranja i gradnje. Stovige, Aarhuska konvencija ne ograni¢ava
sudjelovanje javnosti samo na ekoloske aspekte predlozenog zahvata odnosno djelatnosti na koju se
odnosi &l. 6. Konvencije, ve¢ se proteZe na sve aspekte te djelatnosti. Cak i u situacijama da se u
¢eskoj praksi dozvoljava sudjelovanje osoba koji imaju pravo vlasnidtva na najudaljenijim
nekretninama u odnosu na onu na kojoj ¢e se obavljati predlozena djelatnost, pojedinci koji imaju
druga prava i interese, izuzev prava vlasnistva, isklju€eni su iz takvih postupaka odlucivanja. 1z tog
razloga Odbor je zaklju€io da zbog restriktivnog tumacenja ,zainteresirane javnosti“ u stadijima
odludivanja o tome treba li dopustiti odredene djelatnosti koje potpadaju pod €l. 6. Konvencije, a koji
dolaze nakon postupka procjene utjecaja zahvata na okoli§, ¢eSki pravni sustav ne omogucéava
djelotvorno sudjelovanje javnosti u cjelokupnom postupka odlugivanja. Stoga, Ceska Republika nije
uskladena s ¢l. 6. st. 3. AarhuSke konvencije (to¢ke 70. i 89. (a) odluke).

Vaznost predmeta

Znadaj prikazane odluke Odbora koja se odnosila na Cesku Republiku je u tome $to je jasno
naznaceno da se u upravnim postupcima u kojima se odlu¢uje o tome treba li dopustiti odredenu
djelatnost koja moze imati znagajne ucinke na okoli§ mora dopustiti sudjelovanje javnosti u svim
stadijima odlucivanja o toj djelatnosti, a ne samo u postupku procjene utjecaja zahvata na okolis. Ako
zakonodavstvo taksativno navodi tko moze biti stranka u postupku izdavanja lokacijske dozvole,
gradevinske dozvole, dozvole za gospodarenje otpadom i sl., a da se istovremeno ne onemoguc¢ava
sudjelovanje javnosti u tim postupcima kada se radi o djelatnostima koje potpadaju pod €l. 6.
Aarhuske konvencije, takve odredbe zakona nisu u skladu s Aarhuskom konvencijom.

Zanimljivo je primijetiti da jednaka situacija zakonskog ograni¢avanja polozaja stranke u upravnim
postupcima postoji i u hrvatskim zakonima (primjerice, Zakonu o prostornom planiranju, Zakonu o
gradniji, Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom te Zakonu o rudarstvu). Ako te odredbe u praksi
dovode do toga da se pripadnicima javnosti i zainteresirane javnosti ne dopusta sudjelovanje u
upravnim postupcima kada se odlu€uje o zahvatima koji mogu imati znacajan utjecaj na okolis, takvo
postupanje bi bilo protivho Konvenciji.
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