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Odrziva ekonomija

- Ekonomski sustav koji Ce respektirati prirodne granice
odrzivosti ekosustava (ali i biti socijalno pravedan i
demokratski)

- Sadasnji sustav u Hrvatsko;j:
- nekonzistentan te reproducira nejednakosti
- opterecen problemima financijalizacije, deindustrijalizacije,
klijentelizma te manjka povjerenja (uz pad vrijednosti socijalnih i
ekoloskih indikatora);
- Respektiranjem ekoloskih kriterija mozemo smanijiti
emisije COz, ali i povecati zaposlenost (prije svega u
poljoprivredi i energetici) i smanijiti rashode proraCcuna



HR ekonomija slabo prilagodena sa

strane upotrebe resursa (Eurostat)

- Produktivnost resursa Hrvatske 2011. otprilike na 50%
EU27

- Domaca materijalna potrosnja per capita 2011. skoro 30%
niza od EU27.

- Emisije staklenickih plinova 2011. oko 30% manje nego
kod EUZ28.

- Energetska produktivnost skoro 40% manja od EU28 u
2012.

- Energetska ovisnost otprilike na razini EU28, kod
obnovljivih izvora energije nesto bolji, a kod stope
recikliranja losiji od EU28

- Povrsine pod organskim uzgojem na nesto vise od 40%
EU28 (2012.).
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Zasto je politika JN bitna?

- Za obraCunavanje s korupcijom

- Politika javne nabave je u nacionalnoj domeni (bilo javnih,
bilo sektorskih narucitelja)

- Npr. mozemo utjecati na potrosnju energije u javnim
Institucijama te na stimulaciju inovacija
- Njome se moze utjecati na stimulaciju ekonomije jer je

javna nabava 2013. u BDP-u sudjelovala s 12,08%
(MINGO, 2014: 10)



Udio vrijednosti javne nabave u BDP-u
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Napomena: vrijednosti za 2012. i 2013. su privremene
Izvor: Uprava za sustav javne nabave (2008.-09.), MINGO (2010.-14.), HNB, vl.
izraCun
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Neke karakteristike JN u RH

- Podaci o javnoj nabavi djelomice nesredeni, nepregledni

- 2013. povecCana netransparentnost u javnoj nabavi jer se
u ElektroniCkom oglasniku JN vise ne moraju unositi
objave koje su do 200k kn za robu i usluge odnosno do
500k kn za radove (MINGO, 2014: 5)

- Otvorenim postupkom se sklapa najveca vecina ugovora
(vrijednosno, v. MINGO, 2014), iako:

- netransparentnost zbog visokog udjela vrijednosti ugovora
sklopljenih pregovarackim postupkom (nesto preko 14% u 2013. -
MINGO, 2014: 29), iako bi se pregovaracki postupci s/bez objave
trebali koristiti samo iznimno (v. Zakon o JN)



Tablica 10. Deset najvecih sklopljenih ugovora

Marucitelj

Predmet nabave

Postupak nabawe

ugovoralkn

Udio u

ukupnoj
wrijednosti

HZ Infrastruktura d.o.o.

obnova pruga i cdriavania
gradevinskog i
elaktrotehnitkog
infrastrukturnog podsustava
pruga Hrvatskih Zeljeznica

otvoreni postupak

3.131.221.266.00

9,45

Hrvaiske autoceste d.o.o.

usluge nabave dugoroénog
kredita

otvoreni postupak

512.746.624.00

1,55

HZ Infrastruktura d.o.o.

usluga nabawve dugoroénog
kredita

pregovaratki
postupak baz
prethodne objawe

378 722.438.00

1,14

Zagrebacki holding d.o.o.

otvoreni postupak

340.779.708.00

1,03

Zagrebacki holding d.o.o.

pregovaratki
postupak baz
prethodne objave

340.326.430,00

1,03

Jadrofinija

godiinja nabava pogonskog
goriva za brodove Jadrolinigje
[plinsko ulje ohojano plavom
bojom i plinsko ulje 5 0.0%
udjela FAME) i loZ ulja ekstra
lakog za potrebe skladiEnog
prostora Kukuljanowo

otvoreni postupak

326.153.500,00

0,58

Jadrofinija

godiEnja nabava pogonskog
goriva za brodove Jadrolinije
(brodsko gorivodbrodsko
plinsko ulje i brodsko ostatno
gorivo 180)) i loZ ulja ekstra
lakog za potrebe skladisnog
prostora Kukuljanowo

otvoreni postupak

305.573.175.00

082

HZ Infrastrukiura d.o.o.

radovi na kapitalmom
remontu prege Zagrab
‘Glawvni kolodwor - Dugo Salo,
dionica Zagreb-Borongaj-
Dugo Salo

otvoreni postupak

285.379.058.00

0,86

Zagrebacki holding d.o.o.

prodaja bududih mowEanih
tokova (potraZivanja) na
tamelju vgovora o
kupoprodaji nekretnine -
" Gredel”

pregovaracki
postupak baz
prethodne objave

285287.520,00

0,86

Zagrebacki holding d.o.o.

niskopodna tramvajska
wozila TMK 2200 putem
financijskog leasinga - 13

otvoreni postupak

247_509.806.00

0,75

niskopodnih tramvai

UKUPNO

6.153.698.526.00

18,56

Izvor: MINGO, 2014:

28; podaci se odnose na 2013.




Efikasnost upotrebe resursa u JN RH
upitna

- ,Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) u ukupnom
broju objavljenih ugovora zastupljen je u svega 211 objava od
22025, odnosno 0,96%, a vrijednosno svega 2,43%...

NaI’UCIteUI jos uvuek |zbjegavaju primjenjivati krlterlj ENP iako bi
primjenom ovog Kriterija mogli ostvariti veCu vrijednost za
ulozeni novac.” (MINGO, 2014: 43)

- medu prvih pet predmeta u periodu 1/7/2009.-1/11/2011.
(udruga Vjetrenjaca):
- gradevinski radovi, usluge tehnickog projektiranja, elektricna energija,
radovi na izgradnji cjevovoda, komunikacijskih i energetskih vodova te

gradevinski radovi, radovi na izgradnji temelja i radovi na izgradnji
povrsinskog sloja autocesta cesta

- Nepoznati kriteriji zelene javne nabave, a 10 najvecih
narucitelja su HZ infrastruktura, ZG holding, HAC, grad ZG,
HEP, HEP-ODS, HC, INA, HEP-proizvodnja, Jadrolinija
(MINGO, 2014)



Rjesenje je u primjeni zelene JN

- ,postupak pri kojem javna tijela nastoje narucivati robu, usluge i
radove koji tijekom svojeg zivotnog ciklusa imaju manji uCinak
na okolis od robe, usluga i radova s istom osnovnom funkcijom
koje bi inaCe naruCili“ (EK, 2011: 5 prema COM(2008) 400, str.
4)

finalni rezultat (EK, 2011: 6)

- ,fazvijeni su kriteriji zelene javne nabave za 18 skupina
proizvoda i usluga koji se mogu izravno unijeti u natjeCajnu
dokumentaciju” (EK, 2011: 8), a uklju€uju (str. 15-16):
graditeljstvo, prijevoz, elektricnu energiju, toplinsku izolaciju,
cestogradnju i prometne znakove, itd te
- osnovne Kkriterije
- sveobuhvatne kriterije



Zelenu JN je kompleksnije provoditi |

kontrolirati

- Kriteriji zelene JN visestruki: ekoloski, ekonomski, uz
sagledavanje efikasnosti u dugom roku

- To zatijeva meduinstitucionalnu suradnju, kulturu
evaluacije i uCenja
- Website Europske komisije

(http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_en.htm) nudi
brojne primjere ,GPP in practice”
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Zakljucak

- Iskorak prema odrzivosti je od prvorazredne vaznosti
- Drzava ostaje najvazniji akter u ekonomiji, JN vazna

- Antikorupcijske mjere nisu dovoljne u JN, potrebno
propisati kriterije zelene JN
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