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Kako putem prava na pristup informacijama
zastititi pravo na zdrav okolis?

Registriranje opasnih tvari u
Europskoj uniji

proizvodac/ uvoznik mora dostauviti
podatke o toksiCnosti i drugim
potencijalno opasnim aspektima tvari
(Cesto su sami autori tih studija)

Informacije su dostupne Europskoj
komisiji, tijelima vlasti drzava Clanica i
EU agencijama (poput Europske
agencije za kemikalije), ali javnosti je
ogranicen pristup samo na informacije
opcenitog karaktera (zbog zastite
poslovne tajne i intelektualnog
vlasnistva)
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Glifosat je najprodavaniji
herbicid (sredstvo za suzbijanje
korova) na svijetu i jedan od
najvise upotrebljavanih herbicida
u Europi.



Pesticide Action Network Europe |
Greenpeace

Zatrazili pristup podacima o testiranjima koja su upotrijebljena u
postupku davanja odobrenja za stavljanje glifosata na trziste:

1) u Njemackoj: Savezni ured za zastitu potrosaca i sigurnost
hrane uskratio pristup informacijama

Tuzba => Upravnom sudu u Braunschweigu — presudio u
korist uskrate pristupa informacijama

2) u Europskoj uniji: Europska komisija uskratila pristup
informacijama => tuzba Op¢em sudu EU

Pravni propisi: Aarhuska konvencija (stranka i EU i Njemacka);
Aarhuska uredba br. 1367/2006 (vrijedi za EU institucije)




lzuzeci od pristupa informacijama o okoliSu ako bi
otkrivanje informacije nepovoljno utjecalo na njih

1. tajnost postupka tijela
vlasti ako je predvidena

zakonom :
2. medunarodni odnosi, . pravo intelektualnog
. e vlasnistva
nacionalna obrana ili javna
sigurnost 6. osobni podaci
3. sudski postupak u tijeku /. dobrovoljne informacije

4. povijerljivost poslovnih i od trece strane

industrijskih informacija 8. zastita okolisa
(medutim informacija o
emisiji mora biti otkrivena)



Uskracivanje pristupa informacijl

Sama éinLenica da neka informacija potpada pod neki od
navedenih izuzetaka nije dovoljna za odbijanje njezinog
otkrivanja

Svi izuzeci moraju se tumaciti na ogranicavajuci nacin

Tijelo javne vlasti mora voditi racuna o javnom interesu
kojem otkrivanje informacije sluzi (test javnhog interesa)

Otkrivanje informacija o emisijama smatra se prioritetom
Ako se izuzeta informacija moze izdvojiti bez utjecaja na

njezinu povijerljivost, tijelo javne vlasti treba staviti na
raspolaganje ostatak zatrazene informacije o okolisu



Uskracivanje pristupa informaciji

|z prakse Opceg suda (EU) i Europskog
ombudsmana:

Prilikom odbijanja pristupa informaciji o okolisu,
mora se navesti kako bi otkrivanje te informacije
konkretno | stvarno stetilo zasticenom interesu

Rizik da Ce se otkrivanjem informacije o okolisu
uciniti steta zastiCenom interesu mora biti
razumno predvidiv te ne smije biti samo
hipotetski




Sto su to emisije u okoli§?




Presuda Opc¢eg suda u predmetu T-545/11 od 8. listopada 2013. (trenutno joS nepravomocna)

TuzZitelji: Stichting Greenpeace Nederland (Amsterdam, Nizozemska) i Pesticide Action Network
Europe (PAN Europe) (Bruxelles, Belgija)

Tuzenik: Europska komisija
PRESUDA

Odluka Europske komisije od 10. kolovoza 2011. kojom se odbija pristup svesku 4. nacrta
izvjeSC€a o ocjeni kojeg je sastavila Savezna Republika Njemacka kao drzava Clanica
izvjestiteljica za aktivnu tvar glifosat, na temelju Direktive VijeCa 91/414/EEZ od 15. srpnja
1991. o stavljanju sredstava za zastitu bilja na trziSte, ponisStava se u dijelu u kojem se njom
zabranjuje pristup dijelovima tog sveska koji sadrzi informacije u vezi s emisijama u
okolis:

"identitet" i koli€ina svih necisto¢a u aktivnoj tvari koje je prijavio svaki gospodarski subjekt
iz dijela C.1.2.1 prvog poddokumenta (str. 11. do 61.), iz dijela C.1.2.1 drugog poddokumenta
(str. 1. do 6.) i dijela C.1.2.1 treCeg poddokumenta (str. 4. i 8. do 13.) ovog sveska;

necistoce prisutne u razli¢itim serijama i minimalne, srednje i maksimalne koli¢ine svake od
tih necCisto¢a navedene, za svakog gospodarskog subjekta, u tablici ukljucenoj u dio C.
1.2.2 prvog poddokumenta (str. 61. do 84.) i dio C.1.2.4 treCeg poddokumenta (str. 7.) tog
sveska;

sastav sredstava za zastitu bilja koje su razvili gospodarski subjekti, navedeni u dijelu C.1.3,
naslovljenom "Detaljne specifikacije pripravaka (Prilog Il A 1.4)" prvog poddokumenta (str. 84.
do 88.) tog sveska



PRIMJENA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP
INFORMACIJAMA U HRVATSKOJ

Najveci problem je nepostovanje zakonom propisanih rokova za pruzanje
informacija (tzv. Sutnja uprave).

Na temelju usmenog ili pisanog zahtjeva tijelo javne vlasti obvezno je
omoguciti podnositelju zahtjeva pristup informaciji najkasnije u roku od 15
dana od dana podnosenja zahtjeva.

Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji mogu se produziti do 30
dana ukoliko se:

1) informacija mora traziti izvan sjedista tijela javne vlasti,
2) jednim zahtjevom trazi veci broj razliCitin informacija.

O produzenju rokova tijelo javne vlasti bez odgode ¢e, a najkasnije u roku od 8
dana, obavijestiti podnositelja zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je taj rok
produzen.



PRIMJENA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP
INFORMACIJAMA U HRVATSKOJ

Ponekad se neopravdano uskracuje pristup informacijama jer
podnositelj zahtjeva nije stranka u upravnom postupku, a
zatrazena informacija se odnosi na odredeni postupak

cl. 1 st. 3. ZPPI: “Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na
stranke u sudskim, upravnim i drugim na zakonu utemeljenim
postupcima, kojima je dostupnost informacija iz tih postupaka
utvrdena propisom.”

To znaCi da ako primjenom drugih propisa (primjerice Zakona o
opcem upravnom postupku ili Zakona o zastiti okoliSa) nije u
konkretnom slucaju dopusten pristup informaciji, tada se zahtjev
treba rijesiti primjenom ZPPI




PRIMJENA ZAKONA O PRAVU NA PRISTUP

INFORMACIJAMA U HRVATSKOJ

Ostali problemi:

tijela javne vlasti ponekad ne postuju zakonsku obvezu
prosljedivanja zahtjeva tijelu za koje znaju da posjeduju
trazenu informaciju

u praksi odgovori kojima se odbija pristup zatrazenoj
informaciji ponekad nisu izdati u obliku rjeSenja (sa
sastavnim dijelovima utvrdenim ZUP-om)

pojedina tijela trazila su uplatu koja ne predstavlja stvarni
trosak izrade preslike

pojedina tijela javne vlasti informacije proglasava tajnima
test javnog interesa se Cesto ne primjenjuje



Oblik informacije

Dopustanje podnositelju da odabere oblik informacije moze biti od
koristi i za tijelo javne vlasti i za podnositelja, primjerice zbog
odabira brzeg oblika pruzanja informacije ili odabira oblika koji
je jeftiniji

Ako podnositelj zahtjeva zatrazi preslike dokumenata, a ne samo

uvid u njih, tijela javne vlasti duzna su mu to omoguciti sukladno
Aarhuskoj konvenciji

Dvije iznimke od pravila pruzanja informacije u zatrazenom obliku:

- Razumno staviti na raspolaganje u drugom obliku
- Informacija vec stoji na raspolaganju u drugom obliku




NAKNADA ZA STVARNE MATERIJALNE
TROSKOVE

Javnopravna tijela se pridrzavaju Zakona te ne naplacuju upravne
| sudske pristojbe

Problem se javlja kod naknade za stvarne materijalne troskove,
primjeri iz prakse:

* Preslike od 1 kune do 10 kuna
« Manipulativni troskovi 20 kuna

« Do 3 stranice besplatno, za svaku sljedecu presliku 1 kuna
* Naplacivanje uvida u dokumente 50 kuna

Kriteriji za odredivanje visine naknade iz Clanka 19. stavka 2. Zakona o

pravu na pristup informacijama ("Narodne novine", br. 172/03. i 144/10.)
(NN 38/2011)



Kriteriji za odredivanje visine naknade

Visina naknade stvarnih materijalnih troSkova (ukljucuju¢i PDV) odreduje se u
sljede¢em iznosu:

—

. preslik jedne stranice veliCine A4 — 0,60 kuna
preslik jedne stranice veliCine A3 — 0,90 kuna
preslik jedne stranice u boji veliCine A4 — 1,30 kuna
preslik jedne stranice u boji veliCine A3 — 1,70 kuna
. elektroniCki zapis na jednom CD-u — 7,00 kuna

. elektroniCki zapis na jednom DVD-u — 7,00 kuna

. elektroniCki zapis na jednoj disketi — 7,00 kuna

preslik na jednoj videovrpci — 10,00 kuna
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preslik na jednoj audio kazeti — 8,00 kuna

Troskovi dostave informacija obraCunavaju se prema vazec¢em cjeniku
postanskih usluga.



Kriteriji za odredivanje visine naknade

Visinu naknade stvarnih materijalnih troskova za usluge koje nisu
navedene u Kriterijima, tijelo javne vlasti odredit e na nacCin da u

visinu naknade zaracCuna:
« prosjecnu trzisnu cijenu za uslugu,
» trosak amortizacije koje ima tijelo javne viasti te

« trosak postanskih usluga.

Tijelo javne vlasti nalozit ¢e korisniku prava na informaciju da unaprijed
u cijelosti polozi oCekivani iznos stvarnih materijalnih troskova. U
slucaju da korisnik prava na informaciju u roku ne poloZzi navedeni
iznos, smatrat Ce se da je korisnik prava na informaciju odustao od

zahtjeva.
Tijelo javne vlasti izdat Ce korisniku prava na informaciju racun.

Tijelo javne vlasti iz razloga ekonomicnosti moze korisniku prava na
informaciju ne zaracunati stvarne materijalne troskove koji nastaju
pruzanjem informacije ukoliko isti ne prelaze iznos od 10,00 kuna.



Pravo na pristup informacijama |
pristup pravosudu




ZALBENI POSTUPAK

Protiv rjesenja tijela javne vlasti moze se 1zjaviti zalba
Povjereniku za informiranje u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja.

Zalba se moze 1zjavitl 1 kad tijelo javne vlasti, u propisanom
roku, ne odluéi o zahtjevu podnositelja.

Tijela javne vlasti duzna su Povjereniku u postupku po zalbi
protiv rjesenja o ograniéenju informacija omoguéiti uvid u
informacije koje su predmet postupka.

Ako je informacija klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno
zakonu kojim se ureduje tajnost podataka, Povjerenik ée
zatrazitl misljenje Ureda Vijeéa za nacionalnu sigurnost.

Kad utvrdi da je zalba osnovana, Povjerenik ée rjesenjem
korisniku omoguéiti pristup informaciji.



Rokovi1 za provodenje zalbenog
postupka

1. Povjerenik je duzan rjesenje o zalbi donijeti 1 dostaviti
stranki, putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od
30 dana od dana predaje uredne zalbe.

2. Kad Povjerenik u postupku rjesavanja po zalbi treba ispitati
pravilnost provedenog testa razmjernosti 1 javnog interesa,
odnosno provesti test razmjernosti 1 javnog interesa,
rjesenje o zalbi duzan je donijeti 1 dostaviti stranci, putem
prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 60 dana od
dana predaje uredne zalbe.

3. Kad Povjerenik, za informacije klasificirane stupnjem
tajnosti, sukladno zakonu kojim se ureduje tajnost
podataka, trazi misljenje Ureda vijeé¢a za nacionalnu
sigurnost, duzan je rjesenje donijeti 1 dostaviti stranki,
putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 90 dana
od dana predaje uredne zalbe.



Upravni spor

Protiv rjesenja Povjerenika zalba nije dopustena, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske mora donijeti odluku o
tuzbi u roku od 90 dana.

Tuzba 1ma odgodni uéinak ako je rjesenjem omogucéen pristup
informaciji.
NOVO: Upravni spor protiv rjesenja moze pokrenuti i tijelo

javne vlasti koje je donijelo prvostupanjsko rjesenje.

U postupku po tuzbi, tijela javne vlasti duzna su Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske omoguéiti uvid u
informacije, koje su predmet postupka.



Prekrsajna odgovornost

Prekrsaj

Nov&ana kazna za tijelo
javne vlasti

Nov&ana kazna za
odgovornu osobu

Suprotno odredbama ZPPI
onemogudi 1li ograni&i
ostvarivanje prava na
pristup informacijama

20 do 100 tisuéa kuna

5 do 20 tisuéa kuna

Osteti, unisti, sakrije ili na
drugi naéin udéini
nedostupnim dokument koji
sadrzi informaciju u namjeri
da onemoguéi ostvarivanje
prava na pristup
informacijama

20 do 50 tisuéa kuna

20 do 50 tisuéa kuna

Tijelo javne vlasti obvezno je korisniku omoguéiti ostvarivanje

prava na pristup informaciji 1 pored 1zricanja prekrsajnih
sankcija, u sludaju utvrdene odgovornosti na temelju
neopravdane uskrate ili ograniéenja ostvarivanja prava na

pristup informaciji.




Inspekcijski nadzor nad primjenom ZPPI

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovog Zakona
obavljaju inspektori | drugi ovlasteni sluzbenici
Ureda povjerenika za informiranje.

Inspekcijski nadzor obavlja se povodom
zaprimljenih predstavki korisnika prava na pristup
informacijama, na prijedlog treCe strane ili po
sluzbenoj duznosti.

Nitko ne smije koristenjem sluzbenog polozaja ili
na drugi naCin onemogucavati ili ometati
inspektora u obavljanju nadzora | poduzimanju
mjera i radnji za koje je ovlasten.



Postupanje po predstavkama

Inspektori postupaju po predstavkama vezano uz primjenu ZPPI.
Inspektor je duzan razmotriti podnesenu predstavku.

Ako se u postupanju po predstavci utvrdi da su Cinjenice izlozene
u predstavci tocne, a otklanjanje nezakonitosti ili nepravilnosti
zahtijeva izricanje mjere, inspektor Ce po sluzbenoj duznosti
provesti inspekcijski nadzor.

Inspektor je duzan pisanim putem obavijestiti podnositelja
predstavke o utvrdenim Cinjenicama, odnosno poduzetim
mjerama povodom predstavke.



Upravne mjere (ZPPI)

Nakon provedenoga inspekcijskog nadzora, inspektor sastavlja
zapisnik o utvrdenim nezakonitostima, nepravilnostima |
nedostacima.

Inspektor zapisnikom moze izreci sljedeCe mjere:

1) narediti poduzimanje odgovarajucih mjera radi otklanjanja
utvrdenih povreda ovog Zakona i drugih propisa,
nepravilnosti i nedostataka u radu nadziranog tijela javne
vilasti,

2) zabraniti obavljanje radnji koje su poduzimane protivno
ovom Zakonu ili drugim propisima,

3) predloziti poduzimanje mjera u cilju otklanjanja
nepravilnosti ili nedostataka u radu,

4) predloziti poduzimanje mjera sa ciljem unapredenja rada
nadziranog tijela javne viasti.



Kontrola izvrsenja mjera iz zapisnika

Celnik nadziranog tijela javne vlasti duZan je izvrsiti izreene mjere u
roku koji je odreden zapisnikom.

Celnik nadziranog tijela javne vlasti duZan je u roku od 15 dana od
isteka roka za poduzimanje zapisnikom izreCenih mjera dostaviti
iInspektoru izvjesCe i dokaze o izvrSenju mjera.

Kaznit Ce se za prekrsaj tijelo javne vlasti novCanom kaznom u iznosu
od 5 do 10 tisuca kuna te odgovorna osoba u tom tijelu u iznosu od 3
do 5 tisuca kuna ako:

1) ne postupi po rijesenju Povjerenika,

2) ne omoguci Povjereniku uvid u informacije koje su predmet
postupka, ne dostavi trazene podatke ili dostavi nepotpune odnosno
netoCne podatke,

3) onemoguci inspektoru nesmetano obavljanje nadzora,

4) u zapisnikom odredenom roku ne otkloni nezakonitosti, nepravilnosti
| nedostatke utvrdene zapisnikom
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