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Najveci korak prema aktivnoj participaciji gradana u
izradi proracuna napravio Pazin

Analiza objave sedam najvaznijih proraunskih dokumenata u 2013.-14.: u Istri najgori gradovi Rovinj i Vodnjan
i op¢ine Kanfanar, Sveti Lovre¢ i Svetvinéenat

Jedan od glavnih pokazatelja otvorenosti podataka javnih vlasti zasigurno je laka dostupnost proraduna na web
stranicama lokalnih uprava, no isto tako laka razumljivost tih dokumenata koji preesto nisu napisani za tzv.
obi¢ne gradane ve¢ donose beskrajne tablice prepune brojki. Dovoljno je baciti pogled na nekoliko web
stranica gradova i opcina u Istri pa da se odmah uoce razlike u dostupnosti podataka proracuna. Negdje su
linkovi odmah vidljivi na samom vrhu stranice, a drugdje je potrebno zaviriti u nekoliko rubrika dok se ne
pronade zeljena informacija. Ponekad dokumente o proracunu ni ne mozemo pronadi jer ih nema na webu (to
je Cest slucaj s prijedlogom proracuna) iako su ih lokalne vlastu duzne objaviti. Zakon o pravu na pristupu
informacija je jasan, klju¢ni podaci a medu njima spadaju i financije, moraju se objavljivati na lako pretraziv
nacin.

Da su upravo financije jedan od podataka koje javne uprave ne zZele uvijek uciniti dostupnim i lako razumljivim
na svojim sluzbenim internetskim stranicama, pokazala su istrazivanja Instituta za javne financije kojim ve¢
nekoliko godina sustavno ispituje upravo otvorenost proracuna. - lako postoje pomaci nabolje jo$ uvijek je
ukupna prosjecna proracunska otvorenost hrvatskih Zupanija, gradova i op¢ina daleko od zadovoljavajuce, jer i
kod najotvorenijih Zupanija iznosi manje od 50 posto. Pokazalo se da je razina otvorenosti posebice opcina vrlo
niska, rijetke se jedinice trude gradanima pribliziti proracun, brojne jedinice imaju vrlo manjkave internetske
stranice, a problem je Sto ih neke opc¢ine niti nemaju. Otvorenost proracuna podrazumijeva mogucnost gradana
da dobiju potpune, bitne, to€ne, pravovremene i razumljive informacije o proracunu. Vazno je da proracuni
budu otvoreni jer gradani tada mogu pratiti i analizirati informacije te ocjenjivati politicke odluke vlasti.
Transparentni proracun §titi od rasipanja, prevare i zloupotrebe, gradanima omoguc¢ava pozivanje vlasti na
odgovornost, jaca povjerenje u politicke procese, a moze pomodi i provlacenju investicija, napominje se u
istrazivanju kojeg potpisuju zajedno Katarina Ott, inace ravnateljica Instituta, te Mihaela Broni¢ i Miroslav
Petrusic.

Analizirajuci lokalne uprave kroz objavu sedam najvaznijih proracunskih dokumenata u 2013.-14. kao $to su
prijedlog proracuna, izglasan proraéun i proraéun za gradane (dokument koji olak§ava gradanima
razumijevanje financijskih podataka) te polugodis$nje izvjestaje o izvr§enju proracuna, najotvorenija se pokazala
Karlovacka zupanija. No, i ona je imala svega 3,4 bodova od mogucih sedam. Slijede je Primorsko-goranska i
Istarska Zzupanija s 3,1 objavljena dokumenta, dok su najmanje otvorene Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-



posavska i PozeSko-slavonska Zupanija s 1,3 do 1,4 objavljena dokumenta. Gradovi su u prosjeku najotvoreniji
u Karlovackoj (4,4 objavljena dokumenta) i Istarskoj (4,2), a najzatvoreniji u PozeSko-slavonskoj (1,4) i
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji (1,6). U analizu su uzeti svi hrvatski gradovi, a samo ih je tri najotvorenijih
objavilo sve dokumenate, a to su Buzet, Opatija i Rijeka. Nakon toga slijede Labin, Pazin, Zadar i Dubrovnik
koji imaju Sest objavljenih dokumenata pa proizlazi da je medu prvih sedam gradova po otvorenosti proraéuna
u Hrvatskoj — €ak tri iz Istre. Na drugoj strani ljestvice je 15 gradova koji nisu objavili ni jedan od sedam
proracunskih dokumenata, ali medu njima ni jedan iz Istre. Najgori su se pokazali Rovinj i Vodnjan s tek dva
objavljena dokumenta dok ih je Pula imala pet.

Opcenito je situacija najporaznija u opéinama. Istrazivanjem je obuhvaceno njih 100, a ¢ak ih 32 posto nije
objavilo ni jedan dokument. Medu njima su i Kanfanar, Sveti Lovre€ i Svetvin€enat. Valja istaknuti one
najotvorenije — Matulje i Vrbanju — s objavljenih pet dokumenata. Primorsko-goranska Zupanija je prva po
prosjec¢noj otvorenosti opCina dok je Istarska na prili€éno niskom 12. mjestu. Takoder, ono $to bode u odi je da
jo$ uvijek nema puno lokalnih jedinica koje objavljuju proraune za gradane, odnosno svojevrsne proracunske
vodic¢e. Od zupanija to je ucinila jedino Karlovacka, a od op¢ina — Bizovac. Medu 12 gradova koji su objavili
proraCunske vodi¢e u 2014. nalaze se i tri istarska: Buje, Buzet i Pore€. Neki su poput Labina to uginili
naknadno pa taj dokument nije uSao u istrazivanje. No, Labin je u istrazivanju pohvaljen kao jedan od gradova
gdje su gradani direktno ukljucivani u izradu prorauna. Ono $to zabrinjava je da lokalne uprave jo$ uvijek
rijetko objavljuju prijedloge proracuna ¢ime se gradane stavlja pred gotov ¢in. Najdostupniji su prijedlozi
Zupanijskih prora¢una, dok su prijedlozi opcinskih gotovo nedostupni. Takoder, internetske stranice jos uvijek
ne omogucavaju laku dostupnost podataka.

LPri istrazivanju sluzbenih internetskih stranica lokalnih jedinica pojavljuju se isti problemi: veliki je broj
nevazecih linkova, trazilice ukazuju na greske, sporo je ucitavanje, dokumenti se objavljuju u glasnicima
lokalnih jedinica koji su veliki i teSko ih je pretrazivati, objavljuju se i zipani dokumenti koji se uop¢e ne mogu
pretrazivati, dokumenti znaju imati pogreSne nazive ili se nalaziti na krivim mjestima, pa se mogu pronaci tek
dugotrajnim pretrazivanjem &itavog weba. NazZalost, ¢ak pet op¢ina iz naSega uzorka — Dezanovac, Gornji
Bogic¢evci, Plaski, ViSkovci i Zazablje — nema ni internetsku stranicu. Kakve su uopée mogucnosti informiranja
gradana o proracunima lokalnih jedinica ako neke od njih ni nemaju internetske stranice te ako je vecina
internetskih stranica toliko loSa da se €ak i istrazivaci upuceni u proracune na njima tesko snalaze. Gradani ne
proracunskim informacijama®“, upozoravaju u Institutu za javne financije. Medu lokanim upravama koje su
pohvaljene zbog lako pretrazivih internetskih stranica s odli¢nim trazilicama i s izravnim linkovima nas$la se
Istarska Zupanija, a medu gradovima Buje. Sto se ti¢e Pule ona se u ovom istraZivanju spominje u kontekstu
gradova u kojima su odrzane javne tribine o proracunu. No, poznato je da su te tribine u mjesnim odborima bile
slabo posjecene pa ocito lokalna uprava najveceg istarskog grada nije uc€inila niSta konkretnog da zaista i
potakne svoje gradane na planiranje najvaznijeg dokumenta ve¢ je stvar odradena Cisto formalno.

Izgleda da je najveci korak prema aktivnoj participaciji gradana napravio Pazin koji je u istraZivanju Instituta za
javne financije od 2010. godine bio na pretposljednjem mjestu medu 33 analizirana hrvatska grada. Te godine
je istrazivanje pokazalo i to da samo polovica organizacija civilnog drustva u ovim gradovima razumije
proraunske dokumente, dok je njih oko 40 posto to razumjelo tek djelomi¢no! S ciljem da se u proces
donoSenja gradskog proracuna za 2015. godinu aktivnije uklju¢e gradani, Grad Pazin je u suradnji sa civilnim
sektorom (GONG i Drustvo na$a djeca Pazin) po€eo provoditi projekt ,Pazi(n) proracun!®, Prethodno
informirani gradani, putem javnih rasprava na razini 12 mjesnih odbora Pazina, kroz Cetiri fokusirane sektorske
rasprave te online javne rasprave, moci ¢e predloziti komunalne akcije i sektorske prioritete za financiranje.
Gradsko vije¢e ¢e prilikom rasprave o proracunu razmatrati ove prijedloge, kao i one dobivene nakon zavrSne
javne rasprave. U okviru projekta razvijena je online aplikacija otvorenog koda sa prikazom elemenata
participativnog i transparentnog donoSenja proracuna, kao i moderirani javni forum za on line raspravu



(www.ipazin.net/forum). Proces dono$enja proracuna grada Pazina za 2015. godinu trebao bi posluZziti i kao
platforma za razvoj i testiranje inovativnhog modela za prakti¢nu primjenu Kodeksa savjetovanja sa
zainteresiranom javnosScu u postupcima donoSenja zakona. U konacnici se zeli na primjeru Pazina napraviti
takav model sudjelovanja javnosti u donoSenju proracuna koji ¢e biti primjer drugim jedinicama lokalne
samouprave i organizacijama civilnoga drustva.

Otvorenost proracuna zupanija, gradova i op¢ina 2013.-14.
Razina otvorenosti (0-7)

Lokalne uprave u Istri

7 Buzet

6 Labin, Pazin

5 Istarska Zupanija, Pula

4 Novigrad, Pore¢, FaZzana

3 Buje, Umag

2 Rovinj, Vodnjan,

1 LiZnjan, VisSnjan

0 Kanfanar, Sveti Lovred, Svetvinéenat

Nepregledni proracun na 327 stranica

Provijerili smo kako izgleda dostupnost prorac¢unskih podataka Grada Pule. Link je objavljen transparentno na
naslovnoj stranici. No, nalazi se u PDF formatu koji nije pogodan za ovu vrstu dokumenata, posebice kad je
rije€ o velikom dokumentu na 327 stranica, gdje bi podaci trebali biti lako pretrazivi i dostupni za ponovno
koristenje (bez ruénog prepisivanja). U uvodnom dijelu se vrlo Sturo objasnjava od ¢ega se proracun sastoji a
nakon toga slijedi teSko pregledan i za "obi€nog" gradana nerazumljiv i zamoran slijed tabelarno prikazanih
brojki. Dakle, ukoliko pojedinac ne zna $to to€no trazi i ukoliko se ne snalazi s knjigovodstvenim pojmovnikom,
teSko ce se snadi prilikom gitanja objavljenog proracuna. Problem je i $to su u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
prorauna Grada Pule, koji je takoder objavljen u PDF-u, tabele postavljene u vodoravnom polozaju $to iziskuje
dodatne napore prilikom &itanja. lako postoji broSura ,Proracun u malom* ,gdje se u kratkim crtama
objasnjavaju glavne stavke proracuna, ipak to nije dovoljno za sveobuhvatno razumijevanje ovog najvaznijeg
dokumenta Grada.

Stranice dva mjeseca ,u izradi“

Istrazivanje Instituta za javne financije iz 2013. pokazuje da tek polovica internetskih stranica opcina ima
trazilicu, na tri Cetvrtine €ak jei s trazilicom teSko pronaci proracunske dokumente, a manje od 40 posto opéina
ima link na glasnik gdje se objavljuju ovi dokumenti. Neke lokalne uprave ve¢ godinama nisu objavile svoje
glasnike, neke se stranice vec¢ duze vrijeme ne azuriraju ili su dva mjeseca bile ,u izradi“.
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