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PRIVREMENO KORISTENJE NAPUSTENIH PROSTORA

Danas se mnogi gradovi u svijetu susrecu s problemom napustenih zgrada ili cijelih
podrucja kao posljedicom deindustrijalizacije, demilitarizacije, privatizacije i gospodarske
krize. Iskustvo je pokazalo da u mnogim slucajevima trzisSte ne daje odgovor na problem
degradiranih urbanih podrugja. Javnim se novcem, takoder, vrlo mali broj takvih prostora
uspije obnoviti ili oZivjeti. Stoga se privremeno koristenje pojavljuje kao spasonosna al-
ternativa. Ponovna upotreba ili recikliranje napustenih i devastiranih podrucja ili gradevi-
na nema samo brojne pozitivne ucinke i prednosti za drustvo, nego, naravno, i za okolis.
Stavljajuci u upotrebu postojece neiskoriStene resurse izbjegava se skupo demoliranje,
izgradnja novih gradevina i potrosnja zemljiSta i resursa.

U situaciji ekonomske krize i “stezanja remena”, privremeno koristenje napustenih pro-
stora moglo bi oznaciti pocetak novog doba u urbanom planiranju kad je nekoristena javna
imovina u pitanju. Ono je pravi odgovor na nedostatak sredstava za privodenje nekoj na-
mjeni praznih zgrada i cijelih podrucja uz istodobno poticanje osoba na njihovom profesio-
nalnom putu u klasicnom ili socijalnom poduzetnistvu. Poticanje novih tvrtki, zadrugarstva
i djelovanja udruga dodjelom nekoriStenih prostora doprinosi gospodarskom i drustvenom
razvoju te samozaposljavanju.

Mnoga rjeSenja iz prostornih planova ostaju nerealizirana desetljeima. Razlog moze
biti u nerealnosti sadrzaja ili ekonomskoj recesiji, ali i u tome Sto nisu odraz zbiljskih potre-
ba stanovnika i lokalnog gospodarstva. U svakom slucaju, prostornim se planovima defi-
nira Sto bi negdje trebalo biti, ali ne i kako ce se to dogoditi. Prostorni planovi sve su cesce
izraz Zelja lokalnih politicara u potrazi za “Velikim investitorom" kaji Ce rijeSiti gospodarske
probleme koje sami nisu u stanju rijesiti. Takva je politika spremna blokirati bilo kakvo ko-
riStenje i stavljanje na raspolaganje lokalnoj zajednici velikih napustenih podrucja grada u
ocekivanju sposonosnog investitora u “Veliki projekt”. Za razliku od toga, vrlo ¢esto upra-
vo privremeno koristenje napustenih zgrada ili cijelih podrucja doprinosi njihovoj transfor-
maciji i postaje katalizator za razvoj trajnijih projekata. Premda izvan sluzbenog procesa
planiranja, neki oblici privremenog koriStenja zbog uspjeSnosti mogu postati definitivna
namjena umjesto onih nerealnih iz prostornih planova. Privremeno koriStenje je ujedno i
nacin zaobilaZenja jednog od velikih problema prostornog planiranja - sporosti procesa i
nesposobnosti za brze promjene.

U nekim europskim gradovima prostorni planeri uzimaju privremeno koristenje u ob-
zir kao dio strateSkog promisljanja urbanog razvoja. No, ipak se u najvecoj mjeri radi o
prijedlozima neformalnih civilnih aktera koji Cine tzv. kreativnu industriju, sastojeci se od
umijetnika, arhitekata, dizajnera, start-up tvrtki i drustveno-kulturnih grupa i aktivnosti. Te
su grupe u stanju proizvesti jedinstveno i priviacno okruzenje u “recikliranim” zgradama.
Kitev (Kultur im Turm e.V/) iz Oberhausena? , ZAWP - Zorrotzaurre Art Work in Progress iz

2 http://kitev.de/ Photo by Ateliers Stark + Wnuczak —
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Bilbaoa?® ili Fabrique Pola* iz Bordeauxa samo su neki od mastovitih, inovativnih i inspira-
tivnih primjera.

U Oberhausenu, jednom od najsiromasnijih gradova u Njemackoj, formirana je u su-
radniji s lokalnim umjetnicima organizacija kitev (Culture in the Tower) s ciliem pretvaranja
napustenog tornja na Zeljeznickoj stanici u izlozbeni prostor. Kitev je vidljivost u pocetku
dobila privremenim umjetnickim aktivnostima u napustenom tornju. Od 2011. do 2013.
renovirani su treci, Cetvrti i peti kat tornja. Radovi su se nastavili u 2014. i 2015. kako bi se
povijesno spremiSte za vodu na vrhu tornja obnovilo i prezentiralo kao graditeljsko nasljede
te koristilo kao prostor za audiovizulane umjetnosti. 2010. je popravljen sat na tornju i
pretvoren u svjetolosnu instalaciju.

Kada je nekretnina u tako loSem stanju ili ne postoji interes trzista, vlasnik moze do-
pustiti privremeno koriStenje iz interesa, kako bi se zgrada odrzavala i revitalizirala (LX Fa-
ctory, Lisabon®). Isti princip fukncionira i za javnu i za privatnu imovinu. Ugovori s viasnikom
mogu biti uz najamninu, trziSnu ili smanjenu, uz dogovor za protuusluge ili oslobadanju
najamnine uz uvjet adaptacije i odrzavanja zgrade itd. Kada je o javnoj imovini rije¢, korist
od stavljanja u funkciju napustene i nekoristene imovine ¢esto mnogostruko prelazi onu
financijsku odnosno materijalnu. Dobar primjer za to je bivsa kasarna Karlo Rojc u Pul,
najveca zgrada u Puli koju su koristile vojske Cetiri drzave. Nakon odlaska hrvatske vojske,
zgradu ilegalno zaposjedaju udruge civilnog drustva. Grad Pula, svjestan da ce tako velika
i devastirana, vrlo specificna zgrada teSko na trziste, naposljetku formalizira stanje. Da-
nas je DruStveni centar Rojc® dom za cak 110 organizacija civilnog drustva, vazno srediste
drustvenog i kulturnog Zivota grada, radno mjesto za mnoge stanovnike te uspjesni primjer
suradnje javnog i civilnog sektora u upravljanju javnom imovinom.

3 http://www.zawp.org/en/

4 http://www.pola.fr/

5  http://www.Ixfactory.com/en/
6  http://rojcnet.pula.org/



PREPREKE U PRIMJENI MODELA PRIVREMENOG
KORISTENJA NAPUSTENIH PROSTORA U HRVATSKO

Koristi privremenog aktiviranja

Moguce kreiranje multidisciplinarnih platformi za djelovanje kulture i kulturnih indu-
strija, poboljSanje javne percepcije lokacije i lokalnog identiteta, sprecavanje vandalizma
i daljnje devastacije, razvoj gradanske participacije te kratkorocna financijska korist za
vlasnike nekretnina neke su od njih.

Koncept privremenog koristenja na dinamican nacin pridonosi opcoj prilagodljivosti
urbane strukture na okolnosti prisutne u realnom vremenu.

Iz Prijedloga Strategije prostornog razvoja RH

U Prijedlogu Strategije prostornog razvoja RH, koji je polovinom 2015. bio na javnoj
raspravi ali jos uvijek nije usvojen, po prvi puta se spominju pojmovi poput ucinkovita upo-
raba koristenog prostora, urbana preobrazba i priviemeno koristenje. 1zdvajamo nekoliko
najvaznijh dijelova Strategije koji obraduju navedene nove trendove u koristenju prostora:

Aktualni trenutak gospodarske krize popracen investicijskim zastojem i bitno smanje-
nom aktivnoscu gradevinskog sektora upucuje na potrebu privremenog aktiviranja napu-
stenih i nekoristenih nekretnina za koje nije moguce predvidjeti trenutak privodenja planskoj
namjeni odnosno osigurati sredstva za provedbu kvalitetne urbane preobrazbe ili sanacije.
Ovagj je problem potrebno osvijetliti i u kontekstu cinjenice da zatecena situacija nije posije-
dica samo recentne krize jer Cak ni razdoblje stabilnog gospodarskog rasta do 2008. godine
nije doprinijelo rjesavanju pitanja desetijecima zanemarenih i nekoristenih lokacija, cesto
opterecenih velicinom obuhvata buduce intervencije, posebnim ogranicenjima zastite i viso-
kim ulaganjima potrebnim za provedbu zahvata. Koristi privremenog aktiviranja napustenih
i nekoristenih nekretnina prepoznate su na svjetskoj razini - moguce kreiranje multidisci-
plinarnih platformi za djelovanje kulture i kulturnih industrija, poboljsanje javne percepcije
lokacije i lokalnog identiteta, sprecavanje vandalizma i daljnje devastacije, razvoj gradanske
participacije te kratkorocna financijska korist za viasnike nekretnina neke su od njih. Koncept
privremenog koristenja na dinamican nacin pridonosi opcoj prilagodljivosti urbane strukture
na okolnosti prisutne u realnom vremenu.

U prijedlogu Strategije navode se i neki preporuceni oblici privremenog koriStenja:

» javni otvoreni prostori: javni parkovi, urbani vrtovi i farme, djecja igraliSta, povrSine za
kucne ljubimce i dr.

» intervencije, aktivnosti i dogadanja vezana uz kulturu i umjetnost

» sportirekreacija: skate parkovi, adrenalinski parkovi, urbane plaze i sl.
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» poticanje poduzetnickih aktivnosti: prostori za startup tvrtke, trgovinu na otvorenom,
zabavu
= javna parkiraliSta

Vaznu ulogu u realiazaciji privremenog koriStenja zgrada i prostora u Strategiji imaju
jedinice lokalne samouprave, koje bi trebale preuzeti ulogu aktivnih agenata ili dionika koji
svojim djelovanjem podupiru kvalitetne inicijative civilnog i privatnog sektora realno vred-
nuju¢i mogucnosti i rokove privremenog koristenja.

Medutim, najveci nedostatak prijedloga Strategije je Sto nisu definirani preduvjeti i
mjere za provedbu smjernica za poticanje privremenog koristenja. Stoga su organizacije ci-
vilnog drustva’ tijekom javne rasprave o Prijedlogu Strategije prostornog razvoja RH uputi-
le svoje komentare, upozoravajuci na izostalo propisivanje jasnih zakonskih okvira ili mjera
kojom bi se ovaj model mogao provoditi. Udruge su predozile neke od mjera koje bi mogle
pridonijeti aktiviranju napustenih prostora poput:

» uspostavljanja registra nekoristenih nekretnina (u sklopu najavljenog Brownfield regi-
stra ili zasebno) na drzavnom i lokalnom nivou, ovisno o vlasnistvu nad nekretninama,
koje su pogodne za ovaj tip koriStenja;

» ispitivanja nacina implementacije odabranih lokacija u prostorne planove nizeg reda.
Primjerice izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju moze se propisati
obveza evidentiranja lokacija za privremeno koristenje, slicno obvezi evidentiranja pro-
stora za urbanu preobrazbu / sanaciju u novoj generaciji prostornih planova. Ovime se
lokalna vlast potice na pokretanje ovog tipa raspolaganja imovinom.

» propisivanja pravnog okvira priviemenog koristenja, definiranjem obveza vlasnika prili-
kom sklapanja ugovora o privremenom koristenju, prvenstveno obveze prikljucenja na
komunalnu infrastrukturu i osiguravanje minimalnih higijenskih ili sigurnosnih uvjeta
koriStenja;

» reguliranja upravljackih mehanizama ovih procesa, kao i kriterija odabira korisnika i na-
mjena s naglaskom na drustveno korisne inicijative u odnosu na poticanje komercijalnih
djelatnosti.

Problem uvrstavanja neplaniranih nacina koristenja prostora u sluzbene planove za-
htijeva institucionalno rjeSenje. Sto kad postoji odudaranje privremene namjene od one
propisane planom? Propisi bi trebali omoguciti privremeno koristenje i u slucaju da ono
odudara od planske namjene, postupak izdavanja dozvola trebao bi biti jednostavan i brz
a standardi nizi. Primjer institucionalnog rjeSenja za privremeno koristenje iz Berlina, koji je
opisan u sliedecem poglavlju, mogao bi se primijeniti i kod nas.

Jedan od razloga zbog kojih privremeno koriStenje nailazi na nerazumijevanje je i nepri-

hvatljivost ili konflikt sa skupinama koje predlazu takav oblik koriStenja napustenih prosto-
ra. Netolerancija se onda pravda nedostatkom pravnih instrumenata za njegovu legalizaciju.

7 Organizacije civilnog drustva ukljucene u projekt “Drustvenom kontrolom do zastite javnih dobara”



SEST OBJEKATA ZA KREATIVNU INDUSTRIJU

20. 10. 2015.
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HZ Infrastruktura i Grad Osijek potpisali
su ugovor kojim ta drzavna tvrtka Gradu na
20-ogodisnje koriStenje ustupa Sest objeka-
ta. Rijec je o dva velika i Sest manjih objeka-
ta, povrsine dvije tisuce Cetvornih metara, a
ukupno je Grad dobio 6.300 cetvornih metara
prostora. S obzirom da dio objekata HZ ne ko-
risti vec dvadesetak godina, a prodati ih nisu
mogli, izuzetno su zadovoljni postignutim
dogovorom. Grad Osijek, pak, planira prostor

iskoristiti za tzv. kreativnu industriju, a prema
dosadasnjim prijavama medu potencijalnim
korisnicima je i IT sektor, i neovisna scena, i di-
zajneri. S obzirom da su u proracunu za 2016.
osigurana inicijalna sredstva, plan je tijekom
te godine staviti u funkciju jednu zgradu, a za-
tim preko ITU mehanizama osigurati sredstva
za ostatak, za Sto su projekti vec u pripremi.
Prve procjene govore da bi se trebalo uloziti
priblizno tisucu eura po Cetvornom metru.

Izvor: http://www.osijek031.com/osijek.php?topic_id=59083#ixzz3x17BgkS8

Privremena koristenje napustenih prostora



BERLIN - DOBAR PRIMJER INSTITUCIONALNOG RJESENJA ZA
PRIVREMENO KORISTENJE NAPUSTENIH PROSTORA

Iva Cukic

Nakon ujedinjenja, grad Berlin postao je ogledno polje razlicitih dinamicnih procesa i
praksi koje prostorne resurse vide kao poligon za redefiniciju grada na mikro, odnosno na
makro nivou. Specificne politike upravljanja gradom usko su povezane sa jedinstvenom
istorijom tog grada. Snazan intenzitet promena nakon 1989. godine ogledao se u ujedinje-
nju i uspostavljanju glavnog grada nakon duge istorije sukoba i podela; redefinisanju novog
nacionalnog identiteta; prelasku iz industrijske u postfordisticku metropolu i promeni soci-
jalistickog u kapitalisticki sistem.

Uprkos brojnim planovima za obnovu nakon 1989. godine, neiskoriscene parcele i
napusteni prostori razlicitih veli¢ina i dalje se mogu naci Sirom Berlina. Razlozi za to su
nereseni imovinsko-pravni odnosi, veliki troskovi pripreme i uredenja kontaminiranog in-
frastrukturnog i industrijskog zemljiSta, nedovoljno interesovanje na lokalnom trziStu
nekretnina i spore politicke odluke i planski procesi (Hentila & Lindborg, 2003). Sredinom
2000-ih Odeljenje za urbano planiranje i okolinu grada Berlina objavio je listu ,slobodnih”
napustenih povrsing, identifikujuci pet razlicitih vrsta: (1) industrijski kompleksi, (2) infra-
strukturni sistemi - luke i zeleznice, (3) napusteni objekti u isto¢nom delu grada, (4) groblja,
(5) oko 1000 slobodnih gradevinskih parcela (SenStadt, 2007, str. 28-30). Mnoge od ovih
lokacija, narocito u istocnom delu grada, su u vlasnistvu javnih ili polu-javnih agencija i
institucija, dok su manje gradevinske parcele uglavnom u privatnom vlasnistvu i nalaze se
u centralnim zonama grada (SenStadt, 2010).

Upravo ovi napusteni prostori postali su mesta interesovanja civilnog sektora, koji pri-
vremenim delovanjem u nekom prostoru Zeli da uCestvuje u urbanim promenama. Tako
danasnji Berlin predstavlja laboratoriju raznih formalnih i neformalnih aktivnosti koje se
deSavaju u gradskom tkivu, a posledica su visedecenijskih alternativnih praksi i ideja. Kao
zacetnici kontrakulturnih i alternativnih inicijativa najcesce se navode radikalni drustveni
pokreti - skvotiranje, studentski pokret, gay pokret, punk i antimilitantna scena - nastali
sedamdesetih i osamdesetih godina u Kreuzbergu. Tokom devedesetih godina, undergro-
und techno scena u velikoj meri zauzima napustene i neiskoriScene, uglavnom industrij-
ske i infrastrukturne objekte, i kreira potpuno novu alternativnu kulturu grada. Poslednjih
godina, kreativne adaptacije i improvizacije u prostoru uglavnom potencirgju neprofitne
grupacije aktera ogranicenih finansijskih sredstava i politicke moci. Stoga raznolikost pri-
vremene upotrebe odrazava heterogena priroda njenih inicijatora, koji mogu biti umetnici,
preduzetnici u kulturi, lokalna zajednica, volonteri, ili politicki aktivisti u potrazi za prostori-
ma autonomije. \/rlo Cesto se prisvajanje prostora vrSi na grassroots nacin, baziran na ura-
di-sam filozofiji. Termin ,privremena upotreba prostora”, odnosno Zwishennutzung, skovan
je upravo kao naziv za ove aktivnosti.



Privremena upotreba prostora definiSe se kao fenomen koji ima svoju fizicku manife-
staciju, odnosno kao spontana i direktna praksa u urbanom prostoru, a odnosi se na pri-
vremeno aktiviranje upraznjenih ili nedovoljno iskoriScenih objekata i prostora. Uglavnom
se ne smatraju kao deo regularnih ciklusa urbanog razvoja, jer su u pitanju one aktivnosti
koje ne predstavljaju formalno planiranu namenu za prostor u kojem se deSavaju. Raspon
delovanja je od razlicitih ulicnih umetnosti, okupljanja, festivala do prostorno-specificnih
praksi i intervencija. One Cine kategoriju aktivnosti izmedu kratkotrajnih dogadanja i dugo-
trajne aktivnosti. Ova vrsta delovanja objasnjava se kao direktna praksa u prostoru aktera
civilnog druStva, koji neiskoriscene prostorne resurse vide kao laboratoriju za usvajanje
novih modela programsko-prostornog uredenja i delovanja sa ciliem redefinisanja urba-
ne strukture na mikro nivou. Privremene urbane prakse ukazuju na tranzicijske promene
koje ostavljaju prostorni otisak na grad i uspostavljaju nove sisteme redefinisanja urbane
strukture kroz upotrebu neiskoriScenog prostora.

Kako je privremena upotreba prostora kroz razlicite kulturne i drustvene programe
uspela premostiti prazninu u tranzicijskom procesu i podstaknuti vizije u odnosu na spe-
cificnost svake lokacije, tako je tokom revalorizacije lokalno specificnih praksi u Berlinu,
pocetkom 2000-ih godina, pocela da dobija sve vecu paznju lokalnih politicara, planera i
eksperata u oblasti ekonomije i urbanog menadzmenta. Novoformirana politicka koalicija
izmedu Socijal-demokratske partije i levo orjentisane partije Die Linke, nasledila je 2001.
godine gotovo potpuno bankrotirani grad i visoku stopu nezaposlenosti. Medutim, sektor
kreativnih i kulturnih industrija bio je jedini rastuci u gradskoj ekonomiji. Razlog tome su bile
veoma niske cene zakupa stambenog i radnog prostora, i nasledena visoka koncentracija
umetnicke, alternativne i subkulturne scene koja je privlacila sve veci broj mladih kulturnih
radnika iz celog sveta. Fenomen privremene upotrebe prostora u tom periodu zvanicno po-
staje deo kulturnih politika i strategija za razvoj grada u kontekstu kreativnih industrija, a
gradski menadzeri i lokalna vlast nastoje da iskoriste kulturno usmereni ekonomski i urbani
razvoj kao strategiju kojom ce poboljSati globalnu sliku grada, koristeci prostore koje su
ozivljeni kao adute u brendiranju Berlina. Senat Berlina i lokalne agencije integrisale su ovaj
pristup u postojece strategije, ali su pored toga osmislile i set novih policy-a i akcija kako
bi podrzale buduci razvoj. U tom kontekstu, privremena upotreba prostora promovisana
je kroz koncept ,kreativnog grada“, ponudu radnog prostora za kreativne preduzetnike,
privlacenje kreativnih radnika i konzumerista, i pogodnosti za preduzeca povezana za kre-
ativnom ekonomijom ili priviacenjem turista.

Pocetkom 2000-ih, Odeljenje za ekonomiju u okviru Senata Berlina oblikuje proaktiv-
ne politike upravljanja gradskim resursima integrisuci kontraverzne ideje kreativnog grada
Ricarda Floride u svoje analize i regulativu (Berlin-Institute fur Bevolkerung und Entwic-
klung, 2007; SenWTF, 2008). Na taj nacin kulturne industrije postaju veoma vazan deo
ekonomskog sektora, ali i adut za priviacenje novih investicija i ekspanziju turizma. Podrska
javnog sektora ide u pravcu formiranja strategija za podsticanje kulturnog preduzetnistva
kroz podrsku pristupacnim radnim prostorima, start-up centrima, i razlicitim internet plat-
formama sa ciljem fasilitacije kreativnog sektora. Zahvaljujuci tim naporima, Berlin 2005.
godine biva proglasen za UNESCO ,Grad dizajna” u okviru ,MreZe kreativnih gradova”.



Kako bi se utvrdilo na koji nacin urbano planiranje moze podstaci dalji rast kulturnih
industrija, Odeljenje za urbano planiranje i okolinu 2007. godine narucuje studiju sa ciljem
transformacije neiskoriscenih i napustenih gradskih lokacija u kreativne klastere. VVec prvi
izveStaj o kreativnoj ekonomiji (SenVAF, 2005) istice dostupnost neiskoriscenih prostora
kao kljucni potencijal u razvoju te ekonomije. Nakon zasedanja Stadtforum-a, savetodav-
nog tela za pitanja urbanog i prostornog planiranja, Odeljenje za urbano planiranje i okolinu
sprovodi posebnu studiju o privremenoj upotrebi prostora koja razvija detaljne upute za
upotrebu prostora za zabavu, sport, rekreaciju, kulturu, ekoloSke i drustvene potrebe (Sen-
Stadt, 2007). Grad je podrzao ideju privremene upotrebe prostora kroz medijaciju izmedu
zainteresovanih strana, pomoci u pronalaZenju lokacija, davanju informacija o lokacija-
ma i sprovodenu olaksica u planskim procedurama i pri izdavanju dozvola za upotrebu.

Pionirski poduhvat organizovan je 2003. godine u distriktu Marzahn-Hellerdorf, gde je
osnovana koordinaciona kancelarija za prikupljanje ideja za privremenu upotrebu i posre-
dovanje izmedu vlasnika prostora i potencijalnih privremenih korisnika. Kasnije je koncept
primenjen i na drugim lokacijama u gradu, dajuci javne subvencije malim organizacijama
koje bi bile posrednici izmedu potencijalnih korisnika i vlasnika prostora. Jedna od takvih je
Zwischennutzungsagentur® - Agencija za privremeno koricenje prostora, finansijski po-
drzana kroz drZavni program Soziale Stadt, kako bi podstakla i posredovala u koriScenju
napustenih prostora. Cak su i nadleznosti Liegenschaftsfonds-a (preduzeéa u drzavnom
vlasnistvu zaduzeno za upravljanje i prodaju javne imovine) modifikovane u cilju privreme-
nog ustupanja javne svojine neprofitnom sektoru za aktivnosti usmerene prema lokalnoj
zajednici (LandBerlin, 2005). Tako neprofitne organizacije mogu traziti na koriscenje ze-
mljiSte i prostore koji se nalaze na list nepokretnosti Liegenschaftsfonds-a, ukoliko za njih
ne postoji trenutno interesovanje na trzistu. Na inicijativu lokalne samouprave reformom
berlinskih gradevinskih standarda uvedene su dodatne olakSice za privremeno koriScenje
prostora, pojednostavljivanjem sistema za izdavanje dozvola (SenStadt, 2007, str. 164),
a od nedavno su i inicijative za privremeno koriscenje velikih javnih prostora ukljucene u
zvanican program Odeljenja za urbano planiranje i okolinu grada Berlina.

Razlozi za formalnu podrsku privremenoj upotrebi prostora leze u: doprinosu ekonom-
skom razvoju; Cuvanju javne imovine od propadanja i unistavanja; doprinosu zajednici kroz
stvaranje novih javnih i otvorenih prostora bez velikih javnih ulaganja. NeiskoriScen prostor,
osim toga Sto predstavlja ekonomski gubitak i izloZen je konstantnom propadanju, nega-
tivno utice na okruzenje i funkcionisanje Sireg urbanog tkiva.

Medutim, treba imati u vidu da je najsnazniji razlog ekonomskog karaktera i da se
potencijal ovog pristupa ogleda u stvaranju imidza, ekonomskom rastu i promociji grada.
llustrativan primer je Mediaspree gde je alternativna kultura postala element trziSnog pri-
svajanja. Kada lokacija postane dovoljno atraktivna da se dostigne odgovarajuca komerci-
jalna vrednost i interesovanje investitora, upravo se tada namece prenamena privremene
aktivnosti, njeno nestajanje ili izmesStanje na druge lokacije, kako bi se privukle nove inve-
sticije. Tako instrumentalizacija privremenih urbanih praksi predstavlja izazov za inicijatore
i korisnike prostora, jer dolazi do prisvajanja njihovih napora i nematerijalnog rada u komer-
cijalne svrhe od strane trzista, te ih iz pozicije spontane uzurpacije prostora radi ostvariva-

8  http://www.zwischennutzungsagentur.de/



nja sopstvenih potreba, izmestaju u kontekst druStvenog i kulturnog kapitala i brendiranja
grada. Kritike usmerene ka institucionalizaciji ovih praksi isticu zapravo oblikovanje politika
i tla za dominantne ekonomske i politicke aktere, marginalizujuci realne potrebe gradana.
Iskustva nam pokazuju da kada one postanu instrument mobilizacije prostornih resursa
u okviru strategija urbanog razvoja i politike, najcesce gube svoju autenticnost i razlici-
tost. Medutim, potrebno je ohrabrivati ovakav oblik delovanja kao oblik diferencijacije od
dominantne paradigme neoliberalnog urbanog razvoja, kako bi se uspostavio sopstveni
vrednosni sistem legitimisanjem novih drustvenih i kulturnih vrednosti i uspostavljanjem
novih urbanih odnosa. U tom okviru treba razumeti uticaje, pojavu i razvoj savremenih
privremenih urbanih praksi.

lzvori:
Berlin-Institut fuir Bevolkeriing und Entwicklung. (2007). Talente, Technologie und Toleranz -
Wo Deutschland Zukunft hat. Berlin: Berlin-Institut fr Bevolkerting und Entwicklung.
http://www.berlin-institut.org/publikationen/studien/talente-technologie-und-toleranz.
html?type=98
Hentilg, H.L.,, & Lindborg, T. (2003, August). Central micro-peripheries: Temporary uses of
central residual spaces as urban development catalysts. Paper presented at the European
Regional Science Association seminar, Jyvaskyld, Finland.
http://ideas.repec.org/p/wiw/wiwrsa/ersa03p242.html
Land Berlin. (2005). Liegenschaftsfonds Berlin erhdlt durch Kompetenzerweiterung
grol3erén Vermarktungsspielraum. Press materijal:
www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2005/pressemitteilung.43350.php
SenStadt Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (Ed.) (2007). Urban pioneers. Berlin:
Stadtentwicklung durch Zwischennutzung. Temporary use and urban development in Berlin.
Berlin: Architektenkammer & Jovis Verlag.
SenStadt Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (2008) Berlin digital environmental atlas.
06.02 Inventory of green and open spaces.
www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatias/edc601_06.htmittop
SenStadt Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung (2010) Bauluckenmanagement.
www.stadtentwicklung.berlin.de/bauen/baulueckenmanagement
SenStadt Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung. (2011). Tempelhofer Freiheit. Planning
the park landscape.
www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/tempelhof/index.shtml
SenWAF Senatsverwaltung flr Wirtschaft, Arbeit und Frauen. (2005). Kulturwirtschaftsbe-
richt. Berlin: Senatsverwaltung fur” Wirtschaft, Arbeit und Frauen.
https://www.berlin.de/sen/kultur/_assets/kulturpolitik/kuwi_0706.pdf
SenWTF Senatsverwaltung flr Wirtschaft, Technologie und Frauen. (2008). Kulturwirts-
chaft in Berlin. En-twicklungen und Potenziale (2. Kulturwirtschaftsbericht). Berlin: Senat-
sverwaltung fur Wirtschaft, Technologie und Frauen; Senatskanzlei; Senatsverwaltung fur
Stadtentwicklung.
www.berlin.de/imperia/md/content/sen-wirtschaft/publikationen/kulturwirtschaft.pdf
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KAKO TO IZGLEDA U PRAKSI

U mnogim europskim zemljama privremeno koristenje napustenih industrijskih i vojnih
objekata vec je s uspjehom implementirano dok se kod nas mora tek razviti kao alternativa
najcesce nudenom obrascu - propadanju imovine u ocekivanju prodaje ili koncesije. Praksa
je pokazala da je privremeno koriStenje napustenih objekata jedan od uspjesnih nacina
njihove revitalizacije, ali i plodno tlo za socijalnu inovaciju. Pragmaticne uprave mnogih
gradova prepoznale su potencijal i korist projekata privremnog koriStenja i s predlagaci-
ma sklapaju ili sporazume o eksperimentalnom koristenju napustenih gradevina ili po-
ticu praksu raznim oblicima legalizacije i potpora poput otvaranja ureda za privremeno
koriStenje ili raspisivanja pozivnih natjecaja. Neke su drzave privremeno koriStenje uvele
i u zakonodavstvo na podrucju prostornog planiranja, uvidjevsi perspektivu za razvoj gos-
podarstva i kreativnih miljea. U Nizozemskoj, na primjer, Zakon o prostornom planiranju
i Zakon o krizi i oporavku omogucavaju privremeno koriStenje napustenih objekata. Na-
mjena nekog prostora, kao i u nas, definirana je prostornim planom, dok za aktivnosti koje
se ne uklapaju u neku namjenu prostora mora postojati posebna dozvola. Suglasnost za
privremeno koriStenje u suprotnosti s prostornoplanskom namjenom nekog prostora moze
biti odobrena na viSe razliCita nacina, a sam nacin ovisi o trajanju privremenog odstupanja
od planom predvidenog nacina koristenja. lzdavanje suglasnosti za privremeno koriStenje
u nadleznosti je jedinice lokalne uprave.

| dio europske civilne scene takoder se usredotocio na procese revitalizacije i tran-
sformacije gradova putem modela privremenog koristenja, shvacajuci ga i kao drustveni
eksperiment ali i zbog nesposobnosti tradicionalnih instrumenata prostornog planiranja
da odgovore na nove okolnosti i izazove. Tako u Danskoj postoji GivRum (http://givrum.
nu/), u ltaliji Temporiuso.net (www.temporiuso.org/), u Irskoj PrettyvacanT (http://www.
prettyvacantdublin.com/), Meanwhile Space CIC u Engleskoj (http://www.meanwhilespa-
ce.com/about/about/) itd.

Temporiuso.net izdala je 2014. godine Prirucnik za privremeno koriStenje napustenih
prostora® u kojem se objasnjava kako u sedam koraka realizirati ideju privremenog ko-
riStenja. Prvi je korak mapiranje raspolozivih prostora i njihovo sistematiziranje odnosno
kategorizacija (1). Slijedi mapiranje potencijalnih korisnika prostora (2). Za svaki je prostor
potrebno utvrditi moguce trajanje koriStenja koje moze ici od nekoliko dana za neki javni

9 Inti, I, Cantaluppi, G., Persichino, M. (2014), "Manuale per il riuso temporaneo di spazi in abbandono in
Italia", Milano, Altreconomia Edizioni
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dogadaij ili izloZbu do vise godina za npr. poduzetnicki inkubator (3). Bududi da se radi o na-
pustenim i cesto devastiranim zgradama, potrebno je procijeniti i nuzne radove i ulaganja
poput uklanjanja otpada, osnazivanja nosivih struktura, uvodenja protupozarnih mijera ili
ulaganja u obnovu primarne infrastrukture. Kreativni dio procesa odnosi se na stvaranje
novog imaginarija za prostore metodama mobilne arhitekture, tehnologije prezZivljavanja,
lake infrastruktureisl. (4). Svako privremeno koriStenje napustenih prostora podrazumijeva
politicku volju i poticaje poput javnih poziva za predlaganje ideja, prezentacije predlozenih
projekata odnosno uspostavljanje pravila igrei transparentnosti (5). Priviemeno koristenje
prostora treba i pravila koristenja prostora koja mogu uspostaviti buduci korisnici u me-
dusobnoj komunikaciji i komunikaciji s viasnikom. Potrebno je utvrditi troSkove koriStenja i
odrzavanja te odgovorost za njih, za Sto se najceSce izraduje poslovni plan (6). Da bi se od
sporadicnih slucajeva doslo do institucionalizacije priviemenog koriStenja, nuzna je javna
politika koju ini niz instrumenata: od izrade smjernica za dodjelu prostora za privremeno
koristenje preko stvaranja baze podataka o raspolozivim prostorima i potencijalnim kori-
snicima, obucavanja javnih sluzbenika za ulogu posrednika izmedu ponude i potraznje i u
svrhu potpore i ohrabrivanja projekata i ideja privremenog koriStenja, itd. (7).

Tehnicko sveuciliste iz Milana (Politecnico di Milano) prepoznalo je vaznost privreme-
nog koriStenja i u suradnji s organizacijom Temporiuso, Nacionalnim savjetom arhitekata,
planera i konzervatora i Gradom Milanom u 2016. organiziralo prvi sveucilisni poslijedi-
plomski studij o privremenom koriStenju.”® Studij ima za cilj promicanje ideje ponovnog ko-
riStenja napustenih prostora i definiranje novih profesija u vezi s ponovnom upotrebom,
poput agenata, komunalnih tehnicaraii sl.

Inicijative koje nastoje potaknuti priviemeno koriStenje su raznolike i brojne. Tako je
mogucnost privremenog koriStenja napustenih prostora u malim i srednjim europskim gra-
dovima od Baltika do Balkana, koji se suocavaju s drustvenom i ekonomskom stagnacijom
ili nazadovanjem, inspirirala nekoliko organizacija civilnog drustva i jedinica lokalne uprave
iz Latvije, Njemacke, Slovenije, Hrvatske, Srbije i Crne Gore da osmisle zajednicki projekt
pod nazivom New Ideas for Old Buildings' kao nacina demokratskog rieSavanja problema
propadanja napustene javne imovine. Medu partnerima na projektu, koji se provodi tijekom
2015.i2016., su i neke jedinice lokalne uprave koje su zauzele proaktivan stav u poticanju i
upravljanju procesima prenamjene i priviemenog koristenja napustenih prostora.

10 http://www.temporiuso.org/http://www.temporiuso.org/wp-content/uploads/2015/11/TR-corso-perfé.pdf
11 http://newideasforoldbuildings.eu

17

Privremena koristenje napustenih prostora






o 1y, v VP
P e ny t Lll"l'- ﬁ

Bookstore , LX Factory, Lisabon




Donosimo nekoliko primjera dobre prakse privremenog koristenja napustenih prostora.

MADE IN MAGE - PROJEKT PRIVREMENOG KORISTENJA
INDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA U OPCINI SESTO SAN
GIOVANNI™

Isabella Inti, Giulia Cantaluppi, Matteo Persichino (Temporiuso.net)”®

U opcini Sesto San Giovanni, tzv. Staljingradu Italije, oko 1,5 miljuna ¢etvornih metara
povrsine brownfield podrucja jos uvijek ¢eka ulaganja u obnovu i trajnu prenamjenu. U oce-
kivanju ostvarivanja projekata i programa, rezultata prestiznih medunarodnih natjecaja u
okviru namjena utvrdenih Planom upravljanja teritorijem i Planom zone Falck, kojeg pot-
pisuje renomirani arhitekt Renzo Piano™, javna uprava Opcine ponudila je zagovaracima
koncepta privremenog koriStenja prostora i organizatorima kulturnih dogadanja da u na-
pustenim prostorima realiziraju projekte privremenog koriStenja.

Tako je podrudje industrijske arheologije Carroponte dodijeljeno organizaciji civilnog
drustva ARCI Milano, koja je organizirala ljetne koncerte i dogadaje povezane sa Svjetskim
nogometnim kupom 2010. godine.

U bivsoj tvornici Breda su opcinsko Kulturno vijece, razvojna agencija Milano Metropoli
i udruga Temporiuso.net 2009. godine pokrenule projekt privremenog koristenja pod na-
zivom Ex Breda Greenhouse (Ex Breda staklenik), koji je osmislila organizacija Temporiuso.
net. Te je godine objavljen natjecaj Poziv na kreativnost Ex Breda Greenhouse za najbolju
ideju tromjesecnog koristenja dijela tvornice koji se u buducnosti planira demolirati. Na
natjeCaj su se prijavili landart umjetnici i krajobrazni arhitekti, a pobjedu je odnio umjetnik
Ettore Favini u suradnji s grupom arhitekata Atelier delle Verdure s projektom die grunen.

U krugu iste tvornice u studenom 2009. godine organizirani su radionica i seminar u
prostorima napustene staklare VVetrobalsamo™ u kojima su sudjelovali studenti Tehnickog
sveucilista i Likovne akademije iz Milana sa zadatkom osmisljavanja nacina ponovne upo-
trebe napustenih prostora.

Nakon tih pocetnih pilot-projekata, Opcina Sesto San Giovanni je s zanimanjem prihva-
tila ideju privremenog koriStenja bivsih skladista Falck (Magazzini Generali Falck - Ma.Ge)
koji su predlozili ¢lanovi udruge Temporiuso.net u suradnji s organizacijom Multiplicity.lab

12 Sesto San Giovannije op&ina metropolitanskog podru¢ja Milana s 81.460 stanovnika

13 Ovaj tekst dio je prezentacije koju su autori pripremili za medunarodnu konferenciju Novi start - koriste-
njem napustenih prostora do urbane obnove, koja je odrzana u Puli u napustenoj upravnoj zgradi bivse
kasarne na Muzilu 9. lipnja 2015. godine. Prijevod: DuSica Radojcic

14 http://www.rpbw.com/project/77/masterplan-for-the-ex-falck-area/
15 Danas je bivsa tvornca stakla Vetrobalsamo arheoloski park otvoren za posjetitelje.
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i tehnickim sveucilistem iz Milana s ciljem valoriziranja industrijskog nasljeda i aktivacije
poduzetnicke zone za dizajn i modu. Projekt nazvan Made in Mage je tijekom 2010. prezen-
tiran i na UNESCO-voj konferenciji Industrijsko nasljede kao strateski resurs urbanog razvo-
Jja. Realizacija projekta zapocela je 2011. godine i u njoj su, osim prije navedenih, sudjelovale
mnoge druge organizacije i institucije poput Cantieri Isola, Legambiente, Likovne akademije
iz Milana te organizatora sajma odrzivih Zivotnih stilova Fa’ la cosa giusta (UCini pravu
stvar). Made in Mage je projekt privremenog koriStenja napustenih industrijskih objekata
za potrebe poticanja obrta i generalno kreativnosti na podrucju dizajna i mode, gdje se
kombiniraju nove proizvodne aktivnosti s promicanjem industrijsko-arheoloskog nasljeda
opcine Sesto San Giovanni. Opcina Sesto San Giovanni objavila je natjecaj za dodjelu pro-
stora te odabrala 15 projekata/korisnika: Alita, Artedi, Atelassé, Alice Cateni, Effemeridi,
FabbricantidiGioie, Nicoletta Fasani, GarbageLAB, GHOSTZIP, LAAFIA, RiCreazioni, Semi di
sesamo, Tabata&Pez, Tea_TIME. Odabranim korisnicima prostor je dodijeljen na tri godine,
od sijecnja 2011. do prosinca 2013. godine, bez obaveze placanja najma i s uklju¢enim
pokrivanjem troskova upravljanja start-upom odnosno zgradama. Ulaganjem u odabrane
projekte Opcina nije odustala od realizacije planirane trajne namjene za te prostore vec je
odlucila podrzati eksperimentalne prakse i nove oblike ekonomije koji mogu zaZivjeti i do-
prinijeti regeneraciji rusevih dijelova grada.

» (..) "Za mene je vrlo uzbudljivo promatrati kako su se danas Skladista Falck transfor-
mirala u Made in Mage inkubator za poduzetnike na podruc¢ju mode i odrzivog dizajna,
narocito zato Sto sam imao prilku vidjeti taj prostor kad je joS bio tvornica u kojoj je bilo
zaposleno oko 300 Zena. Za nasu je opCinsku upravu taj projekt priviemene prenamije-
ne povijesnog graditeljskog naslieda za potrebe zaposljavanja mladih iznimno vazan
(...). lako se radi samo o privremenoj, trogodisnjoj reaktivaciji napustenog podrudja, na
kojem u buducnosti zelimo realizirati sadrzaje utvrdene prostornim planom zone Falck,
uvjeren sam da cemo po isteku dogovorenog perioda za taj projekt pronaci novu lokaci-
ju." (Giorgio Oldrini, gradonacelnik Sesta San Giovannija)

» "“U prva tri mjeseca preselio sam svoju proizvodnju u novi laboratorij u Made in Mage,
inicirao neke nove kontakte i zaposlio jednu novu osobu, zahvaljujuci, prije svega, Cinje-
nici da smo oslobodeni placanja najma i imamo samo proizvodne i troskove upravljanja.
Zauzvrat sudjelujemo u svim dogadanjima otvorenima za javnost Sesto San Giovannija
i Milana. Drzim da je takav oblik razmjene zadovoljavajucii profitabilan.” (Mauro Morosi,
Ghostzip)



OD PRIVREMENOG KORISTENJA DO URBANE UTOPIJE:
SLUCA) PARKA TEMPELHOFER FELD U BERLINU

Nikola Zdunic

Podrucje bivse zracne luke u Berlinu, veliko 350 hektara, ¢ini zgrada Tempelhof, povi-
jesno-politicki simbol Berlina, prva putnicka zra¢na luka na svijetu i iznimno djelo arhitek-
ture, zajedno s parkom Tempelhofer Feld. Podrucje parka vazan je rekreacijski, povijesni i
kulturni prostor grada Berlina i smatra se jednim od najvecih gradskih otvorenih prostora
na svijetu.

Zracna luka Tempelhof zatvorena je 2008. godine zbog, kako je tada objasnjeno, veli-
kih financijskh gubitaka. Zatvaranje zracne luke izazvalo je ogorcenje i prosvjede gradana
te neuspjeli pokusaj da se referendumom to onemoguci. Nakon zatvaranja, prostor parka
i zgrada aerodroma postali su vrijedno podrucje i za stanovnike Berlina i za nekretninski
biznis, pa su gradske vlasti Berlina ubrzo pokrenule izradu planova kako bi tom velikom
prostoru dali novu namjenu.

Gradska vlast pokrenula je projekt Tempelhofer Freiheit (Slobodni Tempelhof), aludi-
rajuci na oslobodenje prostora od funkcije zracne luke, te je nastojala izraditi model koji
bi, barem formalno, pomirio razne interese, a prije svega interese krupnog kapitala koji
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je u novom prostoru vidio priliku za nekretninski biznis i profit, te stanovnika Berlina koji
su zeljeli zadrzati park, Gradska vlast odlucila je osnovati javnu tvrtku Tempelhof Projekt
Gmbh, koja je dobila zadatak izraditi plan prenamjene koristenja zgrade bivSe, zracne luke,
dok je gradska tvrtka Gruen Berlin Gmbh (Zeleni Berlin) imala za cilj osmisliti projekte za
300 hektara zeleno podrucje koje je sluzilo kao pista zracne luke. S obzirom na isticanje
nuznosti pomirenja privatnih i javnih interesa na tom velikom javnom prostoru, turtke
koje je osnovala vlast odlucile su koristiti participativni model odlucivanja, odnosno pri
izradi plana prenamjene i uredenja prostora Tempelhof koristiti klasicne modela partici-
pacije gradana, kao i neke nekonvencionalne nacine gradanske participacije. Klasicni mo-
deli putem kojih su gradanke i gradani Berlina mogli sudjelovati u planovima prenamjene
i uredenja prostora Tempelhofa sastojali su se od anketa i upitnika s pitanjima o uredenju
prostora, koje je gradska vlast pokrenula 2009. godine, fokus grupa s gradankama i grada-
nima, te javnih diskusija u prostorima zgrade bivSe zracne luke. Do 2010. godine u takvoj
vrsti participacije sudjelovalo je vise od 4000 gradanki i gradana, te su, prema rije¢cima
gradskih vlasti, njihove preferencije bile bitan faktor u odabiru arhitektonskog i urbanistic-
kog rjeSenja za ovaj veliki prostor.

Osim klasicnih modela participacije gradana, gradska vlast odlucila se na, za berlinske
prilike nekonvencionalan i direktniji nacin participacije stanovnika Berlina u promisljanju o
buducnosti Temeplhofa - privremeno koriStenje 300 hektara zelenog prostora kao novog
gradskog parka, otvorenog i slobodnog za koristenje svim posjetiteljima i gradanima Ber-
lina. Takav model participacije doveo je do neocekivanog rezultata. U vrlo kratkom vremenu
park je postao jedan od najprepoznatljivijih i najposjecenijih javnih prostora u Berlinu. Tome
je pridonijela specificnost samog prostora odnosno sloboda djelovanja unutar prostora
upravo zato jer se ne radi o konvencionalno uredenom i urbaniziranom javnom prostoru.

Medutim, nakon eksperimentalnog uvodenja modela participacije kroz privremeno ko-
riStenje prostora, gradske vlasti su 2010. odabrale arhitektonski projekt za prostor Tempe-
lhofa. lako je projekt uvazio potrebu gradana za velikim zelenim javnim prostorom, predvi-
dao jeiizgradnju stambenih, poslovnih i komercijalnih gradevina na rubovima Tempelhofer
Felda. Postalo je jasno da bi se izgradnjom taj veliki zeleni prostor smanijio, urbanizirao i
pretvorio u jos jedan urbani park nastao kao proizvod velikog gradevinskog projekta. Bilo
je jasno da bi takav park bio uvelike odreden top-down politikama razvoja, da izgradnja
stanova ne bi ispunila svrhu potrebnog socijalnog stanovanja u Berlinu i da bi prenamjena
u tom slucaju znacila ekoloski neodrzivo i nepotrebno eksploatiranje resursa.

Upravo zbog tih razloga 2012. godine dio stanovnika cetvrti Neukolln (Cetvrti gdje se
nalazi Tempelhof) i ostatka Berlina osniva gradansku inicijativa 700% Tempelhofer Feld
(100% Tempelhofsko polje) s ciljem ocuvanja 300 hektara prostora od bilo kakve trajne
izgradnje, te za njegovo ocuvanje kao otvorenog, javnog i besplatnog parka za sve posjeti-
telje, stanovnike i gradane Berlina. Inicijativa nije dobila podrsku gradskih vlasti, pa je 2013.
godine pokrenula referendumsku kampanju za ocuvanje parka Tempelhofer Feld. Inicijativa
se posluzila direktnom demokracijom kako bi uvjerila gradanke i gradane Berlina da podrze
njihovu Deklaraciju o ocuvanju parka, te da odbace projekt gradskih vlasti. U kampanju su



se ukljucile i oporbene stranke u berlinskom Zastupnickom domu (Zeleni, Die Linke i Pirat-
ska stranka), a podrsku su pruzile i druge berlinske inicijative koje su borile za javni prostor
(Mediaspree \/esrenken), kao i razna udruZenja kao Sto su udruzenja urbanih vrtlara koja su
na prostoru parka uredili vrtove.

Inicijativa je uspjela sakupiti 7% potpisa gradanki i gradana Berlina te se referendum
odrzao 25. svibnja 2014. godine, zajedno s izborima za Europski parlament. Na referen-
dumu je 64% gradanki i gradana glasalo za prijedlog inicijative 100% Tempelhofer Feld, pa
je prijedlog gradskih vlasti odbacen. Time je prostor Tempelhofa do daljnjega zasticen od
bilo kakve trajne izgradnje na nacin da je referendumom usvojen novi berlinski zakon o
ocuvanju Tempelhofer Felda kroz usvajanje Deklaracije o ocuvanja parka Tempelhofer Feld.
Sama zgrada zracne luke Tempelhof nije bila ukljucena u referendumska pitanja paje i dalje
podlozna planovima gradskih vlasti o pretvaranju tog prostora u novu knjiznicu i gradski
kulturni i druStveni centar.

Privremeno koriStenje u slucaju bivSe berlinske zracne luke Tempelhof, odnosno parka
Tempelhofer Feld pokazao se jednim od kljucnih ¢imbenika dugotrajnog ocuvanja zelenog
dijela prostora Tempelhof, ¢ime se vazan ekoloski, rekreacijski i kulturni prostor spasio od
izgradnje, privatizacije i komercijalizacije. Zeleni prostor danas je park Tempelhofer Feld, slo-
bodan za koriStenje svim posjetiteljima i stanovnicima Berlina, te mjesto demokratskog ko-

riStenja javnog prostora Sto ukljucuje rekreacijsko bicikliranje, piknike, urbano vrtlarenje i dr.

Izvori:
Abondonedberlin.com (2015) Tempelhof: The mother of all ‘abandoned’ airports. Internet:
http://www.abandonedberlin.com/2015/03/tempelhof-mother-of-all-airports.html
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Phillip Oltermann (2013). Historic Tempelhof airport set to be site of grand Berlin library.
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germany
Policytransfer.metropolis.org. Activation of urban space through citizen participation.
Internet:
http://policytransfer.metropolis.org/case-studies/germany-berlin-tempelhofer-freiheit-
urban-open-space.pdf
Sara (2014). My Templehofer Utopia. www.findingberlin.com. Internet:
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MUZIL STARTER
Prijedlog privremenog koriStenja zgrada
bivSe vojne zone Muzil u Puli

Inicijativa gradana za Muzil “Volim Pulu"'® objavila je u rujnu 2014. rezultate istraziva-
nja misljenja javnosti o namjeni i nacinu koristenja poluotoka Muzil na juznoj strani pulskog
zaljeva - 170 ha bivse vojne zone jos uvijek pod vojnom strazom i nedostupne gradanima.

Turtka GfK provela je u kolovozu 2014. istrazivanje o stavovima gradana Pule o namjeni
i koriStenju bivSeg vojnog podrucja Muzil”. Anketa je pokazala da cak 90% gradana smatra
da bi se zgrade na Muzilu trebale “smjesta dati na privremeno koriStenje javnim insti-
tucijama, lokalnim poduzetnicima, sportskim, kulturnim i drugim organizacijama civilnog
drustva dok se ne donese konacna odluka o namjeni Muzila", dok 72% gradana smatra da
0 buducnosti Muzila ne bi trebala odlucivati ni drzava ni Grad, vec gradani Pule sami.

Temeljeci se na rezultatima istrazivanja, udruga Zelena Istra i zadruga Praksa dostavile
su Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom u rujnu 2014., u okviru otvorenog
poziva pod nazivom “Projekti 100", prijedlog privremenog koriStenja dijela objekata na po-
luotoku - "Muzil starter”,

Muzil starter, Pula

16 Inicijativa gradana za Muzil “Volim Pulu” pokrenuta je 2009. godine s ciliem otvaranja jos uvijek nedostu-
pnog bivSeg vojnog podrucja Muzila gradanima i njihovog ukljucivanja u planiranje tog strateski najvaz-
nijeg resursa za razvoj grada. Kampanja za otvaranje upoznavanje, koristenje i planiranje Muzila trajala
je do 2014. godine, kada je Grad Pula nametnuo urbanisticki plan koji je izazvao velikih otpor i masovni
prosvjed lokalnog stanovnistva. Tim je planom predvidena “turistifikacija” cijelog podrugja igraliStem za
golf, velikim brojem novih smjestajnih kapaciteta u hotelima i apartmanima, izgradnjom marine i drugih
turistickih sadrzaja. Nacin realizacije projekta je pravo gradenja, pravo sluznosti i koncesija na 99 godina.

17  http://www.zelena-istra.hr/?q=node/1391
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Dr.sc. Kruno Kardov je u studiji "Kome propadaju bivSe vojne nekretnine - iskustva pre-
namjene u Hrvatskoj"*® obradio Cetiri primjera prenamjene vojnih nekretnina u Hrvatskoj,
medu njima i pokusaj prenamjene Muzila u okviru projekta Brijuni rivijera™. Kardov zaklju-
Cuje da, s obzirom da lokalna zajednica nije bila ukljucena u stvaranje inicijalnih ideja i ka-
snije sluzbenih planova za prenamjenu Muzilg, nisu bili uzeti u obzir lokalni uvjeti niti realne
mogucnosti za provedbu tih ideja. Kao posljedica takvog pristupa stvoren je megalomanski
projekt utemeljen jedino u viziji uskog kruga ljudi, politicara, koji je kroz puno desetljece
troSio javne resurse i energiju velikog broja profesionalaca i razlicitih drzavnih i lokalnih
sluzbi. Cijelo to vrijeme vrijedna javna imovina na Muzilu i drugim obuhvacenim podrucjima
je propadala a lokalna zajednica bila lisSena mogucnosti koristenja tog velikog prostora za
ostvarivanje svojih rekreacijskih ili poslovnih potreba.

Projekt privremenog koriStenja dijela objekata na poluotoku “Muzil starter” polazi
upravo od takvih iskustava koja dokazuju da financijska logika ili logika trziSta nisu u stanju
sacCuvati nekoristeno kulturno-povijesno nasljede, te da vandalizam i propadanje s vreme-
nom sve viSe otezavaju pronalazenje zainteresiranih korisnika. Relativno oc¢uvani Muzil za-
htijeva stavljanje zgrada u funkciju u Sto kracem vremenu kako bi se izbjegla sudbina slicnih
vojnih podrudja, gdje su iluzije o turistifikaciji dovele do nepovratnog unistavanja objekata.
Stoga je kao cilj projekta “Muzil starter” postavljena integracija podrucja poluotoka Muzil
u urbani sustav grada Pule, koristenje prostornih resursa na poluotoku za razvoj lokalnog
poduzetniStva i opceg drustvenog standarda u gradu te uspostavljanje odrzivog modela
upravljanja i odrzavanja Muzila koji ne bi teretio javne financije vec koristio potencijale
lokalne zajednice. Projektom se predlaZe razvijanje podrucja nekadasnjeg regrutnog centra
u hibridni gospodarsko/socijalni start-up inkubator gdje bi se razliciti objekti prenamijenili
po razlicitim modelima. Neki objekti se mogu prenamijeniti sredstvima samih korisnika,
kojima bi se ponudili ugovori o priviemenom koristenju, dok drugi nudeni model pretpo-
stavlja prenamjenu dijela objekata sredstvima institucionalnih aktera. Za projekt je izrade-
na Arhitektonska studija s procjenom nuznih ulaganja?® u obnovu svakog prostora u cetiri
obradene zgrade - bivSe spavaonice u joS uvijek funkcionalnom stanju. Izradena je i Analiza
trosSkovai koristi projekta?’ koja je pokazala da je “sa stajaliSta faze pripremljenosti projekt
izvediv, odrziv te da ce u predloZenoj formi ostvariti ocekivane ciljeve".

Jedna od pretpostavki za realizaciju projekta bilo je predstavljanje ideje i ukljucivanje
relevatnih dionika, gradana i potencijalnih korisnika prostora u proces prenamjene. Rein-
terpretacija prostora, koji je povijesno imao samo jednu - vojnu svrhu je zahtjevan proces
koji bez zagovaranja ideje novih formi Zivota ne moze biti uspjeSna. Nuzni su participativni

18  http://www.cms.hr/hr/vojska-ministarstvo-obrane-rh/publikacija-kome-propadaju-bivse-vojne-nekret-
nine-iskustva-prenamjene-u-hrvatskoj

19  Brijunirivijera je projekt koji se zasniva na ideji izgradnje turistickih resorta na bivsim vojnim prostorima u
priobalju od Pule do Rovinja

20  http://www.muzil-starter.org/dokumenti

21 http://www.muzil-starter.org/dokumenti



Muzil, Pula

procesi ponovnog otkrivanja i stavljanja u funkciju odnosno kreiranja novog kolektivnog
imaginarija za Muzil. Stoga su predlagaci u prvoj polovici 2015. organizirali dvije javne tri-

bine i jednu medunarodnu konferenciju o privremenom koriStenju objekata kao modelu te

0 njegovoj primjeni na Muzilu. Konferecija je odrzana 9. lipnja 2015. godine na samom 29
Muzilu, Sto je ujedno bio i prvi puta nakon zatvaranja vojarne da se jedan od napustenih
prostora koristio za takav dogadaj. Izradene su i distribuirane broSure o projektu te naprav-

liena internetska stranica®? sa svim podacima o projektu. Odrzani su i pojedinacni razgovori

s potencijalnim korisnicima prostora te je na temelju toga nastao i promotivni video spot*

kojim se gradani pozivaju na ukljucivanje u proces.

Za realizaciju projekta “Muzil starter” nuzno je, prije svega, uvjeriti donositelje odluka
o privremenom koristenju kao prihvatljivom i ekonomski odrzivom modelu te o njegovim
pozitivnim ekonomskim i socijalnim ucincima. Zato su predstavnici Zelene Istre i Prakse
projekt predstavili Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom u sijecnju 2015,
a u svibnju iste godine i gradonacelniku Pule. | DUUDI i Grad Pula pokazali su interes i dali
nacelnu podrsku realizaciji projekta. No, tu je proces stao. Dogovoreno je da ce se nakon
izrade Arhitektonskog snimka s procjenom nuznih ulaganja i Analize troskova i koristi pro-
jekta, Sto je ucinjeno u prvoj polovici 2015., u drugom dijelu godine usuglasiti strategija za-
jednicke intervencije na odabranom lokalitetu. Prije svega u iznalazenju pravnih instrume-
nata za predloZeni tip intervencije buduci da privremeno koriStenje nije uobicajena praksa
te nije regulirano i ne postoji standardizirani okvir za djelovanje. Bez jasne politicke podrske

stora

22 http://www.muzil-starter.org/
23 http://www.muzil-starter.org/video/
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modelu privremenog koriSenja napustenih objekata, jasno je da e se svaka inicijativa u
tom smjeru srusiti na birokratskim preprekama.

No, drugi dio godine nije donio nikakvog pomaka. Tijekom ljeta donesene su odluke o
raspisivanju javnog poziva investitorima za iskazivanje interesa za realizaciju razvojnog
projekta na Muzilu, koji je onda i objavljen 6. studenog 2015.2“. No, to nije trebalo zakociti
projekt Muzil starter, buduci da je on i polazio od pretpostavke da je priprema i provodenje
natjeCajnog postupka te zatim priprema potrebne dokumentacije za realizaciju sadrzaja
predvidenih prostornim planovima dugotrajan proces, koji bi mogao potrajati pet i vise go-
dina, s ¢&im su se slozili i DUUDI i Grad Pula. NekoriStene jos uvijek ocuvane nekretnine
trebalo je iskoristili za poticanje lokalnih gospodarskih i drustvenih aktivnosti do realizacije
planova koje imaju drzava i Grad Pula. Osim toga, uvijek postoji mogucnost da se ne prona-
de zainteresirani investitor sposoban za predvidena velika ulaganja, a Muzil starter trebao
je onemoguciti da se, kao u svim dosadasnjim slucajevima napustenih vojnih podrucja u
Puli, blokira svako moguce koriStenje i razvoj grada u ocekivanju Velikog investitora koji bi
cijelo podrugje trebao dobiti u koncesiju na 99 godina.

U listopadu 2015. Zelena Istra piSe ravnatelju DUUDI-ja:

“Proslo je vise mjeseci od najavijeng poziva investitorima za iskazivanje interesa za ak-
tivnosti na Muzilu te ocekujemo njegovo skoro objavijivanje. Sture informacije o samom po-
zivu onemogucavaju ham da shvatimo da Ii i u kojoj mjeri najavijeni poziv mijenja, otezava
ili potice realizaciju naseg projekta privremenog koristenja dijela objekata na Muzilu - Muzil
starter, koji smo vam predstavili pocetkom godine.

Buduci da smo od vaseg Ureda ali i od Grada Pule dobili nacelnu suglasnost za provo-
denje projekta privremenog koristenja nekih objekata na Muzilu (dok se ne privedu nekoj
trajnoj namjeni), Zeljeli bismo od vas doznati koji su potrebni ili moguci koraci u realizaciji te
ideje. Grad Pula savjetuje nam da se obratimo vama kao vilasniku nekretnina.

U novom Prijedlogu Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske prepoznate su,
konacno, prednosti i pozitivni ucinci privremenog koristenja napustenih vojnih, industrijskih
ili turistickih objekata, poput sprjecavanja vandalizma i propadanja nekretnina, kao nacin

24 "Predmet javnog poziva investitorima za iskazivanje interesa jest realizacija razvojnog projekta MUZIL
na lokaciji poluotoka Muzil, Grad Pula, koji Ce biti realiziran: osnivanjem prava gradenja na katastar-
skim cesticama na kojima prema vazecim prostornim planovima bude predvidena izgradnja, obnova ili
rekonstrukcija na rok od 99 godina; osnivanjem prava sluznosti (pravu plodouZzivanja) na katastarskim
Cesticama na kojima prema vazecim prostornim planovima ne bude predvidena izgradnja, obnovaiili
rekonstrukcija na rok od 99 godina i raspisom javnog natjecaja za dodjelu koncesije na pomorskom dobru
prema posebnom propisu i sukladno vazecim prostornim planovima. Na lokaciji Muzil, sukladno sveuku-
pnim planskim rjeSenjima vazecih prostornih planova, stvorene su temeljne pretpostavke za realizaciju
turistickog smjestaja od oko 2270 postelja, gradevina javne i drustvene namjene, poslovne namjene,
plaznog kompleksa, golf-igralista (18 rupa), u sklopu luke otvorene za javni promet (380 vezova), javnih
garaza, kulturnog kongresnog centra te ostalih razlicitih sadrZaja iz grupe mjeSovite namjene, ukljuCujuci i
mogucnost stanovanja.”



urbane obnove, poticanja poduzetnistva u vremenima gospodarske krize itd. No, smjernice
o privremenom koristenju kao pozeljnom modelu iz Strategije imaju isti nedostatak s kojim
se mi susrecemo u praksi - ne navode se mjere ni instrumenti za provedbe (buduci da je
privremeno koristenje novost i nije regulirano). Tako se u slucaju Muzil startera ne znaju
nadleznosti niti temelji za djelovanje.

Stoga vas ljubazno molimo da nas jos jednom primite na sastanak u vasem Uredu kako
bismo pokusali definirati nuZne korake u realizaciji ideje privremenog koristenja odnosno
pokusali uciniti korak dalje, koji bi mogao postati katalizator za slicne pokusaje u Hrvatskoj.

Mogucnost priviemenog koristenja napustenih objekata na Muzilu predstavili smo u
viSe navrata u Puli i dobili iskijucivo pozitivne odgovore i interes. Nastavljamo s promocijom
ideje i u tu svrhu smo napravili i kratki video koji moZete pogledati ovdje: https://vimeo.
com/140633471

Nadamo se da uz vasu pomoc mozemo realizaciju ideje pokrenuti s mrtve tocke i dati
nadu i drugima da je privremeno koristenje ne samo teoretski moguc i pozitivan vec u praksi
ostvariv i vrlo koristan nacin poticanja lokalnog poduzetnista.”

Odgovor Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom nije nikada stigao.

Konferencija “Novi start - koriStenjem napustenih prostora
do urbane obnove”

U lipnju 2015. godine udruga Zelena
Istra i zadruga Praksa organizirale su u u
jednoj od napusStenih zgrada bivse vojarne
na Muzilu medunarodnu konferenciju pod N
nazivom “Novi start - koriStenjem napuste- b
nih prostora do urbane obnove". Takvi su do-
gadaji jedan od mogucih oblika privremenog KORISTENJEM NAPUSTENIH PROSTORA
koristenja napustenih podruéja i zgrada. DO URBANE OBNOVE

Na konferenciji su sudjelovali stru¢njaci s bl
podrucja arhitekture, urbanizma, ekonomije,
drustvenog poduzetnistva i civilnog sektora Petricevica, upravitelja Zadruge za eticno
iz Hrvatske, Italije i Nizozemske poput profe- financiranje Gorana Jerasa te magistrice jav-
sorice Urbanistickog planiranja s Tehnickog nih uprava i javnih politika Nives MioSic.
sveuciliSta iz Milana Isabelle Inti, arhitektice O motivu i temi konferencije govorio je
rotterdamsko-beogradske grupe STEAL- Emil Jurcan: “Nakon dugogodisnjeg procesa
TH.ultd Ane Dzoki¢, nezavisnog savjetnika deindustrijalizacije i demilitarizacije gradovi
na podrucju drustvenog poduzetniStva Tea se suocavaju s nepreglednim povrSinama

R

tora

rivrement



napustenih zona, objekata i infrastrukture.
Istovremeno je gradski prostor postao jedan
od temeljnih ekonomskih resursa za razvoj
post-industrijskog  Spekulativnhog gospo-
darstva. Ova dva procesa su, u uzajamnom
djelovanju, dovela do osnovnog proturjecja

Dusica Radojcic: “Na konferenciji se ra-
spravljalo o europskim praksama koristenja
napustenih objekata, ekonomskim ucincima
urbane obnove i potencijalu koje drustveno
poduzetniStvo posjeduje u razvoju lokalne
zajednice. Cilj rasprave bio je upoznavanje

suvremenog zivota u gradu, a to je da Sto javnosti s praksom privremenog koriStenja

viSe gradovi posjeduju napustenih prostora,
to su oni sve nedostupniji viastitim gradani-
ma. Grad Pula sa svojim napustenim vojnim
podrucjima nije iznimka u tom procesu.”

napustenih zgrada, u Hrvatskoj joS uvijek
nepoznatoyj, te razrada projekta privremenog
koriStenja zgrada “Muzil starter” u svrhu
drustvenog i kulturnog poduzetnistva.”

PRVA LINIJA ARHITEKTURE

Rad Dinka Peracica we need it - we do it / to trebamo - to radimo, predstavijat
Ce Hrvatsku na 15. Venecijanskom bijenalu arhitekture.

Na 175. Venecijanskom bi-
jenalu arhitekture, koji ce se
odrzati od 28. svibnja do 27.
studenog 2016. godine, Hr-
vatsku ce predstavljati rad
Dinka Peracica (autorski tim:
Miranda Veljacic, Emina Vis-
ni¢, Slaven Tolj, Dinko Peracic)
naslovljen we need it - we do
it / to trebamo - to radimo.
Ocijenjeno je da taj rad naj-
bolje odgovara raspisu izloz-
be i iskazanom specificnom
karakteru zadatka, koji je ove
godine postavio Cileanski ar-
hitekt i teoreticar Alejandro
Aravena. Tema nadolazeceg
Bijenala, /zvjesca s bojisnice
(Reporting from the Front),
problematizira prve crte arhi-
tektonskih bojisnica u srazu
s akutnim suvremenim drus-
tvenim problemima, te poziva

da se kroz izlozbu tematiziraju
konkretni prijedlozi iz arhi-
tektonske prakse koji aktua-
liziraju slozenost suvremenih
druStvenih procesa te prezen-
tiraju primjeri koji dokazuju
kako arhitektonsko djelovanje
jos uvijek moze biti istinski
angazirano i djelotvorno. “Ima
jos dosta bitaka koje trebaju
biti dobivene i dosta frontova
koji trebaju biti pomaknuti,
kako bi se podigla kvaliteta
izgradenog okolisa i, kao po-
sljedica toga, kvaliteta Zivota
ljudi. Zeljeli bismo pokazati
primjere koji, unatoc potes-
ko¢ama, umjesto rezignacije
i ogorCenosti predlazu i rade
pomake. Zeljeli bismo pokaza-
ti da u stalnoj raspravi o kvali-
teti izgradenog okoliSa, ima ne
samo potrebe nego i prostora

Martina Domladovac

za djelovanje”, naglaSava Ara-
vena, dodavsi kako Zeli izlozbu
koja nije tek kronika pasivnog
svjedoka, nego svjedoCanstvo
aktivnih stvaratelja koji uisti-
nu Zive to sto govore.

U tom svjetlu, odabran
je prijedlog autorskog tima
koji aktualizira sadrzajnu re-
konstrukciju triju gradevina
u Zagrebu, Rijeci i Splitu koje
bi trebale postati mjestom
dinamicnih i intenzivnih drus-
tvenih interakcija, a poticu ih
nevladine udruge kao korisnici
prostora. Clanovi autorskog
tima sudionici su i pokretaci
takvih novih udruga i kultur-
nih praksi koje djeluju izvan
tradicionalnih okvira i izgra-
duju vlastite sustave rada u
promijenjenim uvjetima. Dje-
luju kroz viSestruke mreze i



Dom mladih, Split

Pogon, Zagreb

MMSU, Rijeka

brojne suradnicke projekte, a
osim kulturnih i umjetnickih
sadrzaja kreirgju, testiraju i
provode nove oblike upravlja-
nja javnom infrastrukturom
koji se temelje na suradnji,
dijelienju prostornih resursa
i zajednickom odlucivanju.
Dinko Peracic¢ i Miranda Ve-
ljacic suosnivaci su i voditelji
Platforme 9,81, Emina Visnic
ravnateljica je Pogona - Za-
grebackog centra za nezavi-
snu kulturu i mlade, a Slaven
Tolj ravnatelj Muzeja moderne
i suvremene umjetnosti u Ri-
jeci. Kroz vlastita neposredna
iskustva oni stoga svjedoce
0 izazovima rada na bojisnici
arhitekture i kulture. Povezu-
je ih i potreba rekonstrukcije

prostora koji su im dodijeljeni
za rad - bivSa tvornica Jedin-
stvo u Zagrebu, zgrada bivse
tvornice Rikard Bencic u Rijeci
te Dom mladih u Splitu - i koje
treba reorganizirati kako bi
odgovorili ciljanim rezimima
koriStenja i projiciranim vido-
vima dogadanja. Rekonstruk-
cija dodijeljenih im prostora
dio je nastojanja da se afirmi-
raju i novi principi djelovanja i
nove organizacijske strukture.

“Mi smo se prvenstveno
prijavili na ovaj Bijenale zato
Sto smo osjetili da se tema od-
nosi upravo na ono cime se mi
bavimo: nasim arhitektonskim
i drustvenim radom direktno
smo ukljuceni i sudjelujemo
u druStvenim procesima koji

stvaraju prostore za kulturu,
a upravo to je trazio glavni
selektor Bijenala. Pozvao je
arhitekte i radove koji na neki
nacin izlaze iz svog labora-
torijskog okruzenja u stvarni
svijet i u tom stvarnom svijetu
oni nisu samo dizajneri nego
i protagonisti tih dogadanja.
Upravo na takav nacin mi ra-
dimo zadnjih deset-petnaest
godina koliko god mozemo i
na razne nacine podrzavamo
kulturnu scenu koja gradi ove
prostore. Slaven Tolj i Emina
Visni¢ tu istu pricu grade iz
pozicije stvaranja programa,
stvaranja organizacija, te za-
laganja i zagovaranja za te
prostore kulture”, kaze Dinko
Peracic.

Izvor: http://www.kulturpunkt.hr/content/prva-linija-arhitekture?quicktabs_abeceda_i_kinemaskop=1
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Sto je to javno dobro? Koja je razlika izmedu javnog i zajednickog dobra i koji su moguci
ali i najucinkovitiji modeli upravljanja javnim dobrima? Odgovore na ta pitanja dajemo u
poglavlju koje slijedi, koristeci kao ilustraciju slucaj bivse vojne zone Muzil u Puli.

PARTICIPATIVNO UPRAVLJANJE JAVNIM DOBRIMA®

Tomislav Tomasevi¢é
Sto su dobra?

Dobro je neSto Sto je korisno za Covjeka tj. ima prije svega neku uporabnu vrijednost. S
obzirom na fizicka svojstva, dobra mozemo podijeliti na nematerijalna dobra poput infor-
macije i materijalna dobra poput nekog fizickog prostora, kao Sto je, primjerice, poluotok
Muzil. S obzirom na podrijetlo nastanka, razlikujemo prirodna dobra, koja su stvorena pri-
rodnim procesima, i drustvena dobra, koja je stvorio covjek. Tako, primjerice, Muzil sa svo-
jim geoloskim krajolikom, florom i faunom spada u kategoriju prirodnih dobara dok zgrade
koje se nalaze na Muzilu spadaju u kategoriju drustvenih dobara. Dobra mozemao podijeliti
i s obzirom na mogucnost pristupa na ukljuciva dobra, kojima je zbog njihovih svojstava
teSko il nemoguce ograniciti pristup korisnicima, kao Sto je primjerice riblji fond, i iskjjuciva
dobra, kojima je moguce ograniciti pristup potencijalnim korisnicima, kao Sto je primjerice
kuca i zgrada. S obzirom na povijest Muzila, kojem je proteklih desetljeca ogranicen pristup
gradanima Pule, ocito je moguce ograniciti pristup potencijalnim korisnicima pa se radi o
isklju¢ivom dobru, no ta je ogranicenja moguce ukinuti. S obzirom na svojstvo koriStenja
dobra, mozemo ih podijeliti na konkurentna dobra, gdje povecani broj korisnika smanjuje
vrijednost koriStenja dobra, kao Sto je primjerice bazen, i nekonkurentna dobra, gdje vec¢im
koristenjem ne opada vrijednost dobra, kao Sto je primjerice more ili prostor Muzila. Napo-
sljetku, dobra mozemo podijeliti s obzirom na rezim vlasniStva na privatna dobra koja su u
privatnom vlasnistvu gradana i poduzeca, kao Sto je primjerice automobil, te javna dobra
koja su u javnom vlasnistvu, kao Sto je primjerice javni autobus i ostala vozila javnog pri-
jevoza koja su u Puli u javnom vlasnistvu lokalne samouprave. Muzil je u tom smislu javno
dobro jer je u vlasnistvu drzave i lokalne samouprave.

Javna dobra prema ekonomistima uglavnom postaju ona dobra koja su po svojoj pri-
rodni nekonkurentna i ukljucujuca. Privatna dobra, s druge strane, uglavnom postaju ona
dobra koja su po svojoj prirodi konkurentna i iskljucujuca. Stvarnost je kompleksnija od
postojecih Sablona te je tako moguce, primjerice, da javni prijevoz nije u javnom vlasnis-
tvu iako je reguliran od strane lokalnih vlasti. Isto tako je moguce da neki javno dostupan
prostor, kao Sto je gradski park, nije u javnom vec u privatnom vlasnistvu, kao u mno-
gim gradovima SAD-a od kojih je najpoznatiji Zuccoti park u New Yorku, u kojem su poceli
Occupy Wall Street prosvjedi. Javnim dobrima obicno upravlja lokalna ili drzavna vlast, a
privatnim dobrima individualni gradani u trziSnim uvjetima. Medutim, sve se viSe pojav-

25  Tekst se uvelike temelji na prezentaciji koju je autor Tomislav Tomasevic izloZio na tribini “Sto je nama
Muzil i kakav bi nam mogao biti u buducnosti?” 21. travnja 2015. u Puli
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ljuje pojam zajednickih dobara, posebice nakon 5to je americka politologinja Elinor Ostrom
2009. godine dobila Nobelovu nagradu za ekonomiju jer je dokazala da zajednica korisnika
dobrima moze odrzivo upravljati bez drzave i bez trziSta. Zajednicka dobra mozemo pro-
naci kroz povijest u razlicitim dijelovima svijeta uglavnom u formi prirodnih dobara, kao Sto
su pasnjaci, jezera i Sume. Njima su zajednice uspjeSno upravljale bez drzavne kontrole i
trziSne utakmice jer su rezimi upravljanja nastali prije pojave drzave i pojave kapitalizma. U
Istri se takvo zajednicko dobro naziva komunal. Zajednicka dobra za uspjeSno upravljanje
pretpostavljaju participaciju svih korisnika u kolektivnom procesu i taj princip se sve vise
primjenjuje i u upravljanju javnim dobrima koja su u javnom vlasnistvu, Sto znaci posredno
u vlasnistvu samih gradana.

Kako mozemo upravljati javnim dobrima?

Upravljanje javnim dobrima je predmet interesa upravne znanosti. Nacin upravljanja
javnim dobrima ovisi o dominantnoj paradigmi upravljanja koja odreduje koja je uloga dr-
zave, javnog sektora i gradana. U posljednjih nekoliko desetljeca se izmjenjuju tri dominan-
tne paradigme javnog upravljanja: novi javni menadzment, novo birokratsko upravijanje i
novo patrticipativno upravijanje.*®

Novi javni menadzment se javlja nakon kritika sporosti, neucinkovitosti i korumpira-
nosti javne uprave u Velikoj Britanijii SAD-u 1980-ih godina. Te probleme pokuSava rijesiti
kroz uvodenje praksi privatnog sektora u javni sektor te delegiranjem privatnog sektora
da upravlja javnim dobrima. Procesi koji su karakteristi¢ni za ovu paradigmu upravljanja
su podugovaranje, privatizacija, standardizacija, trziSno natjecanje te mjerenje efikasno-
sti. Javna dobra poput zdravstva, obrazovanja te javnih prostora se daju raznim privat-
nim poduzecima na upravljanje, sto bi u slu¢aju Muzila znacilo da njime upravlja jedno
ili vise privatnih poduzeca po nalogu vlasnika tj. drzave i lokalne samouprave. Prednosti
ovakvog modela upravljanja su laksi pristup kapitalu koji se koristi iz privatnog sektora,
brze odluke jer se donose u okviru jednog privatnog poduzeca te fokus na rezultate zbog
interesa vlasnika poduzeca. Nedostatci ovakvog modela upravljanja su monopolna renta
koju ostvaruje privatno poduzece buduci da nema trziSne utakmice, veliki troskovi kontrole
buduci da se radi o privatnom poduzecu kojem je primarni interes profit, a ne javni interes
te diskriminirajuci pristup javnom dobru buduci da se pristup istom temelji na ekonomskim
kriterijima pa siromasniji gradani imaju i manji pristup.

Novo birokratsko upravljanje se javlja nakon kritike novog javnog menadZmenta koja
dolazi iz kontinentalne Europe jer se pokazalo da je primjena novog javnog menadzmen-
ta dovela do korumpiranosti javnog sektora i neucinkovitosti privatnog sektora, kojem je
bilo delegirano upravljanje javnim dobrima. Te probleme novo birokratsko upravljanje po-
kusava rijesiti kroz vracanje upravljanja javnim dobrima u ruke javnih institucija i javnih
poduzeca. Procesi koji su karakteristicni za ovu paradigmu su regulacija, birokratizacija,

26 Kekez Kostro, A, Kostro, M., Tomasevi¢, T. (2014) "Nasa voda: analiza upravijanja vodnim uslugama u
Hrvatskoj”, Zelena akcija i partneri, Zagreb



Muzil, Pula

hijerarhija, zatvorenost i profesionalizacija. Javna dobra poput vode, kanalizacije i zelenih
povrsina se daju na upravljanje razlicitim javnim institucijama i javnim poduzecima, Sto bi
u slucaju Muzila znacilo da njime upravlja neka javna ustanova ili komunalno poduzece.
Prednosti ovakvog modela upravljanja su laksa kontrola od strane vlasti jer javnim dobri-
ma upravlja javni sektor, standardizacija strucnosti jer javnim dobrima upravljaju profesi-
onalni standardizirani strucnjaci te jasna legitimacija jer javnim dobrima upravljaju tijela s
javnim ovlastima ciji je primarni zadatak ispunjavati neki javni interes. Nedostatci ovakvog
modela upravljanja su nedostatak financija jer se oslanja iskljucivo na javne izvore novca,
kompliciranost procedura jer je potrebno razgraniciti ovlasti razlicitih aktera u javnom sek-
toru Cije se domene ispreplicu te iskljucivanje drugih aktera jer je, zbog profesionalizacije i
kompliciranosti procedura, onemogucen pristup upravljanju javnim dobrima za druge ak-
tere kao Sto su gradani.

Novo participativno upravljanje se javlja u novije vrijeme i u SAD-u i u Europi kao kri-
tika neuspjesnih modela novog javnog menadZmenta i birokratskog upravljanja koji nisu
unaprijedili upravljanje javnim dobrima na korist najsire zajednice. Te probleme novo par-
ticipativno upravljanje pokusava rijesiti kroz ukljucivanje gradana na nacin da udruge gra-
dana i sami korisnici upravljaju javnim dobrima. Procesi koji su karakteristicni za ovu pa-
radigmu su participacija, suupravljanje, transparentnost, otvorenost i konzultacije. Javna
dobra, poput drustvenih centara, plaza i parkova, daju se na upravljanje raznim udrugama
gradana i gradanskim inicijativama, Sto bi u slu¢aju Muzila znacilo da njime upravlja zajed-
nica korisnika. Prednosti ovakvog modela upravljanja su Siroka legitimacija jer je veliki broj
korisnika ukljucen u upravljanje javnim dobrom, interesi cijele zajednice su zastupljeni jer je
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cijela zajednica direktno ukljuena u upravljanje javnim dobrom te dugorocna racionalnost
jer su interesi korisnika javnog dobra dugorocni i teZe odrzivosti, Sto se ne moze uvijek reci
za kratkorocne interese profita ili politicke interese, koji ne idu dalje od duljine izbornog
politickog mandata. Nedostatci ovakvog modela upravljanja su sporost procesa donosenja
odluka jer je velik broj aktera ukljucen u proces, nuzna aktivnost gradana jer ukoliko kori-
snici javnog dobra nisu intrinzicno zainteresirani sudjelovati, ne moze se upravljati javnim
dobrom te nuzno financiranje od zajednice korisnika da bi upravljanje javnim dobrom bilo i
financijski odrzivo, mimo izvora sredstava iz javnog i privatnog sektora. Unatoc nekim ne-
dostatcima, upravo se ovakav model pokazuje kao najuspjesniji model upravljanja, ukoliko
postoji interes gradana da upravljaju nekim javnim dobrom, jer garantira transparentnost,
najsiru demokratsku kontrolu, zastupljene interese najsire zajednice korisnika i odrzivost
koriStenja javnog dobra.

Kako participativno upravljati javnim prostorom?

Javni prostor u hrvatskom kontekstu spa-
da u javna dobra i u smislu javnog vlasnistva
i u smislu dostupnosti za javnost bez diskri-
minacije po bilo kojoj osnovi. Prostorom po-
put Muzila bi se moglo upravljati u paradigmi
novog participativnog upravljanja tj. na nacin
da u upravljanju javnim prostorom direktno
sudjeluju korisnici. Ta participacija se moze
ostvariti kroz nekoliko modela kao Sto je pri-
mijerice konzultativni model, u kojem javna
uprava konzultira korisnike o njihovim potre-
bama u nekom javnom prostoru te njihovim
prijedlozima za zadovoljenje tih potreba unutar
istog. Veca razina participacije jest u modelu suupravijanja tj. javno-civilnog partnerstva,
u kojem javnim prostorom upravlja javno poduzece ili javna institucija u ravnopravnom
partnerskom odnosu s korisnicima organiziranim kroz neprofitnu udrugu, zadrugu ili neki
neformalni oblik udruzivanja. Najveca participacija korisnika je u modelu gradanskog
upravijanja tj. civilne koncesije. u kojem se upravljanje javnog prostora prebacuje u ruke
organiziranih korisnika uz zadrzavanje nadzora i regulacije u rukama javne institucije ili
poduzeca.

Park Gleisdreieck u Berlinu je dobar primjer konzultativnog modela planiranja i
upravljanja javnim prostorom. Radi se o 36 hektara velikom parku koji je nastao na pro-
storu bivseg Zeljeznickog Cvorista, koje se u posljednjih pola stoljeca koristilo kao ilegalno
odlagaliste otpada. Park se nakon vrlo participativnog konzultativnog procesa otvorio u
dvije faze - istocni dio parka 2011. godine i zapadni dio 2013. godine.?’” Naime konzulta-

27 Burgess, K.(2014) "Community Participation in Parks Development: Two Examples from Berlin”, (http://
www.thenatureofcities.com/2014/12/10/community-participation-in-parks-development-two-exam-
ples-from-berlin/)
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Park Am Gleisdreieck, Berlin

tivni proces je pokazao da postoje dvije velike grupe korisnika koje imaju suprotna oceki-
vanja od parka. Tako je istocni dio parka osnovan kao prirodni rezervat, Zeljeznicki muzej
i tiho mjesto, a zapadni dio parka kao dinamic¢no mjesto puno sportskih sadrzaja i drugih
aktivnosti na otvorenom. Mnogo udruga gradana i gradanskih inicijativa je josS 1990-ih
zahtijevalo uredenje prostora u javni prostor za razne sadrzaje i jedna od najaktivnijih je
bila AG Gleisdreieck koja je trazila otvaranje zajednickog urbanog vrta. Gradska vlast je
popustila i 2006. godine odlucila pokrenuti proces planiranja parka te otvorila iscrpan
proces konzultacija s vrlo Sirokim krugom potencijalnih korisnika kako bi se razlicite potre-
be zadovoljile u tom buduc¢em javnom prostoru. Grad je na pocetku poslao 1600 upitnika
svim gradanima koji zive 20 minuta hoda od parka na Sto su dobili 400 odgovora. Zatim
su slijedile vodene Setnje prostorom u kojima je sudjelovalo 2200 susjeda. Nakon niza
radionica, izlozbi i dizajnerskog natjecaja, organiziralo se vikend planiranje za buduci park
u kojem je sudjelovalo oko 600 gradana. Paralelno su gradani putem Interneta predlozili
oko 500 koncepata za sadrzaje u parku. Na kraju su se koncepti, koji su glasovanjem usli
u uzi izbor, detaljno razradivali u 32 radne grupe. Gradska vlast je posebne napore ulagala
da za konzultativni proces zainteresira i ukljuci marginalizirane druStvene grupe.

Central Park u New Yorku kao vjerojatno najpoznatiji park na svijetu je zanimljiv pri-
mjer modela civilne koncesije u upravljanju javnim prostorom. Central Park je 1960-ih i
1970-ih bio devastiran u sklopu velike krize upravljanja gradom, koju je pratio i manjak
novca u gradskoj blagajni. Tako se 1980. godine oformila neprofitna udruga gradana, koja
je htjela obnoviti i unaprijediti upravljanje parkom, pod nazivom Central Park Conservan-
cy.*® Na pocetku su djelovali kao volonteri i pomagali zaposlenicima gradske institucije koja
upravlja parkovima, da bi 1998. godine gradska vlast potpisala ugovor o koncesiji s udru-

28  Web stranica Central Park Conservancy www.centralparknyc.org
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gom i dala joj park na upravljanje. Taj ugovor se tijekom godina produljivao i 2013. godine
je potpisan novi 10-godisnji ugovor s udrugom. Central Park Conservancy se brine za sva-
kodnevno upravljanje ovim parkom povrSine 343 hektara, Sto obavlja oko 350 zaposlenih
unutar udruge. Udruga ima misiju obnoviti, upravljati i unaprijediti Central Park u partner-
stvu s javnosti. Kompleksna upravljacka struktura udruge ukljucuje gradske duznosnike te
zajednicu korisnika parka, iako treba reci da u upravnim tijelima dominiraju predstavnici
privatnog sektora. Naime, udruga je od 1980. do danas uspjela skupiti cak 630 miliju-
na USD privatnih donacija od ¢ak 80.000 donatora, u koje spadaju gradani i poduzeca.
Udruga dobiva godisnju naknadu od grada za upravljanje parkom, medutim ima obvezu
prikupiti od donacija cak 75 % godiSnjeg operativnog proracuna parka. Postoje kritike da se
previse privatnog i javnog novca slijeva u Central Park u odnosu na druge gradske parkove,
no vecina se aktera slaze da postaji veliki napredak u upravljanju parkom u posljednjih ne-
koliko desetljeca otkad je upravljanje povjereno udruzi gradana.?
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29  Fantozz, ). (2013) "Comptroller rejects Central Park Conservancy-s 90 million contract” (http://www.
nypress.com/comptroller-rejects-central-park-conservancys-90-million-contract/)
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