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Clanak 7. Aarhugke konvencije

SUDJELOVANIJE JAVNOSTI U SVEZI S PLANOVIMA, PROGRAMIMA |
POLITIKAMA KOJE SE ODNOSE NA OKOLIS

Svaka stranka duzna je na odgovarajuci praktican i/ili drugi nacin osigurati
sudjelovanje javnosti za vrijeme izrade planova i programa koji se odnose
na okolis, unutar jasnoga i pravicnog okvira, pruzivsi javnosti potrebne
informacije.

U tom okviru treba primjenjivati clanak 6., stavke 3., 4. i 8.

Nadlezno tijelo vlasti utvrdit ¢e koja javnost moze sudjelovati, vodeci racuna o
ciljevima ove Konvencije. U mjeri u kojoj je to prikladno, svaka ce stranka
nastojati pruziti mogucnosti sudjelovanja javnosti u izradi politika koje se
odnose na okolis.



Primjedbe Sunca na izvjesce

Javnost nije bila informirana niti je sudjelovala u donosenju
planova gospodarenja otpadom u citavom nizu gradova/
nema javne rasprave, javnog uvida niti objave na web
stranicama

Inspekcija zastite okolisa nije nadgledala donosenje planova



Odgovor Ministarstva

,Planovi gospodarenja otpadom prema Zakonu o zastiti
okolisa ne smatraju dokumentima odrzivog razvoja i
zastite okolisa, vec se sukladno clanku 7. Zakona o otpadu
smatraju planskim dokumentima gospodarenja otpadom,
za cije donosenje nije odredena obveza sudjelovanja
javnosti u postupku njegove izrade i donosenja...”

, Inspekcija zastite okolisa MZOPUG temeljem clanka 202.
Zakona o zastiti okolisa , nije bila ovlastena nadzirati
postupak njihove izrade i donosenja.”



Zakon o otpadu,
NN br.178/04,111/06, 60/08,87/09

Clanak 7.
(1) Planski dokumenti gospodarenja otpadom jesu:

— Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
(u daljinjem tekstu: Strategija),

— Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske,

— zupanijski (regionalni) plan gospodarenja otpadom i
Plan gospodarenja otpadom Grada Zagreba,

— gradski, odnosno opcinski plan gospodarenja



Predstavka Ministarstvu

1) Clanak 16. stavak 3. Z0OzZO

2) Clanak 14. i 15. Uredbe o informiranju i

sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okolisa (NN 064/2008)

3) Clanak 7. stavak 1 Zakona o otpadu



Odgovor Ministarstva na upucenu
predstavku

Zupanija, opéina i grad nemaju zakonom propisanu
obvezu ukljuciti javnost u postupak donosenja
predmetne planske dokumentacije..

.. a postupanja inspekcije zastite okolisa izrijekom se

odnose na dokumente odrzivog razvitka i zastite

okolisa, a buduci da planovi gospodarenja otpadom prema
misljenju ovog Ministarstva to nisu, inspekcija zastite okolisa
nije ovlastena narediti bilo kakve mjere u vezi s njihovom
izradom i donosenjem..”



Mehanizam djelovanja Vijeca

NACINI:

oJedna stanka potpisnica prijavljuje drugu stranku
«Stranka stavlja podnesak vezano za vlastito postivanje
«Sekretarijat uputi podnesak Vijecu

«Pripadnici javnosti uspostave tzv. ,,komunikaciju® s Vijecem
istiCuci prigovor nesuglasnosti s odredbama konvencije.



Nadleznost:

1)dati savjet i pomoc¢ odredenoj Stranci
2) dati preporuke Stranci

3) zatraziti da stanka izradi strategiju s vremenskim rokovima u svrhu
postizanja suglasja s odredbama Aarhuske konvencije

4) u slucajevima kada javnost iznese prigovor dati preporuke stranci da
provede tocno odredene mjere glede predmeta podnijetog od strane
javnosti u komunikaciji

5) objaviti Izjavu o nepostivanju odredaba Konvencije
6) objaviti upozorenja
7) uskratit posebna prava i privilegije Stranci koje ima prema Konvenciji

8) poduzeti i druge van sudske mjere mirnim putem



Povrede Konvencije:

1)Stranka potpisnica nije donijela potrebnu legislativu kojom
bi omogucila implementaciju Konvencije u domace

zakonodavstvo

2)posebni nedostatci u mjerama koje je Stranka poduzela

3)povreda prava pojedine osobe

4) kombinacija svega navedenog



Prigovor



ZAKON O ZASTITI OKOLISA - ¢lanak 142.

(1) Javnost ima pravo iznijeti svoje misljenje, primjedbe te prijedloge i na
nacrte prijedloga planova i programa koji se odnose na okolis, a za
koje ovim Zakonom nije odredena obveza strateske procjene.

(2) Tijela javne vlasti obvezna su osigurati pravovremeno i ucinkovito
sudjelovanje javnosti prilikom izrade i izmjena i/ili dopuna planova i
programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje donose u okviru svoje nadleznosti.
(3) Popis planova i programa iz podrucja zaStite okolisa za koje je potrebno
osigurati sudjelovanje javnosti sukladno stavku 1. ovoga Clanka, utvrduje se
uredbom iz Clanka 137. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Uredbom iz ¢lanka 137. stavka 2. ovoga Zakona uz plan i program s
utvrdenog popisa odreduje se I koja javnost moze sudjelovati u postupku iz
Stavka 2. ovoga Clanka, vodeci racuna o prikladnosti sudjelovanja
odgovarajuce zainteresirane javnosti s obzirom na sadrzaj plana | programa
S popisa.

(56) Odredbe ovoga Clanka o postupku sudjelovanja javnosti ne odnose se
na planove i programe koji se donose u svrhu nacionalne sigurnosti ili
civilne zastite.



Cl 14. i ¢l. 15. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti ne pravi razliku izmedu planskih
dokumenata i dokumenata odrzivog razvoja i zastite

okolisa vec regulira pitanja sudjelovanja javnosti za sve
postupke donosenja planova i programa



Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN 064/2008)- Clanak 14.

(1) Tijelo, koje je prema zakonu, odnosno prema odluci Vlade Republike Hrvatske, te prema odluci
predstavnickog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave, nadlezno za
izradu plana i programa za koje se ne provodi strateska procjena, duzno je na internetskoj
stranici objaviti informaciju o izradi nacrta prijedloga plana, odnosno nacrta prijedloga
programa.

(2) Informacija iz stavka 1. ovoga c¢lanka sadrzi osobito:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleZnog za izradu plana i programa (nositelja izrade);

3. Naziv plana, odnosno programa koji se izraduje, te njegov obuhvat;

4. Popis propisa odnosno odluku slijedom kojih se plan i program izraduje, odnosno donosi;
5. Sazetak postupka koji se provodi vezano za izradu i donoSenje plana i programa (redoslijed
radnji i sudionike u postupku);

6. Nacin davanja misljenja, primjedbi i prijedloga javnosti koja je zainteresirana na nacrt
prijedloga plana odnosno programa kada se izradi;

(3) Planovi i programi za koje se ne provodi strateska procjena su svi planovi i programi za
koje Zakonom nije propisana obveza strateske procjene, njihovo donosenje je propisano
zakonom a odnose se na okolis.

(4) Javnost koja ima pravo iznijeti svoje misljenje, primjedbe i prijedloge na nacrte planova i
programa iz stavka 3. ovoga clanka je javnost na koju ti planovi i programi mogu utjecati
prilikom provedbe.



Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane
javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN 064/2008)- clanak 15.

Na sudjelovanje javnosti u postupku izrade nacrta prijedloga
zakona i provedbenog propisa odnosno drugog
opceprimjenjivog pravno obvezujuceg pravila ukljucujuci i
postupke izrade nacrta prijedloga njihovih izmjena i
dopuna, a koji bi mogli imati znacajan utjecaj na okolis ili
pojedine sastavnice okolisa te opterecenja, odgovarajuce
se primjenjuju odredbe clanka 14. ove Uredbe.



Planovi gospodarenja otpadom gradova/
opcina jesu planski dokumenti- no to
ih ne iskljucuje da budu dokumenti
odrzivog razvoja



ZAKON O OTPADU- cClanak 43.

(2) Pod dokumentima odrzivog razvitka i zastite okolisa u
sirem smislu podrazumijevaju se i strategije, planovi,
programi i izvjesca koji se donose odnosno koji su doneseni
prema posebnim propisima u pojedinim sektorima za
pojedine sastavnice okolisa i opterecenja.



ZAKON O ZASTITI OKOLISA- ¢lanak 188.

U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire osobito:

- donosenje i provedbu dokumenata odrzivog razvitka i
zastite okolisa te instrumenata zastite okolisa



Dopustenost prituzbe

Vijece necée razmatrati prituzbu koja je:

eanonimna

okojom bi se krsilo necije pravo

«0Cito nesmislena

okoja nije u skladu s odlukom o suglasnosti ili s Konvencijom
«odnosi se na drzavu koja nije potpisnica konvencije

okoja se odnosi na stranku koja je istupila.



Pitanja VijecCa
« Da li su planovi gospodarenja otpadom gradova/ opcina

usvojeni nakon sto je RH pristupila Aarhuskoj konvenciji?

« Zakonodavni okvir u donosenju planova gospodarenja
otpadom / nadleznost donosenja?

« Zakonodavni okvir u sudjelovanju javnosti?



Suprotni stavovi

STAV MINISTARSTVA:

lako se planovi gospodarenja otpadom nazivaju planovima,
to ne znaci da su nuzno i planovi u svojoj biti nego su
provedbeni dokumenti akata vise razine.

STAV SUNCA:

Gospodarenje otpadom, oporaba i recikliranje glava su karika
odrzivog razvitka i stednje resursa za buduce generacije te
najvece opterecenje sastavnica okolisa.
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Sastav Vijeca:

Predsjednik Vije¢a g. Jonasom Ebbessonom iz Svedske
dekanom i profesorom na pravnom fakultetu u Stockholmu

zasjedalo je u sljedecem sastavu:

- Alexander Kodjabashev iz Bugarske, stariji partner u
okolisnoj odvj. firmi Dobrev& Partners u Sofiji

- Pavel Cerny iz Ceske, stariji partner u firmi Sikola & partners
u Brnu

- lon Diaconu iz Rumunjske, profesor medunarodnog prava na
fakultetu u Bukurestu

- Heghine Hakhverdyan iz Armenije, predavac okoliSnog prava
na Yerevan State Univerityu



Sastav Vijeca:

- Ellen Hey iz Nizozemske, voditelj katedre medunarodnog
javnog prava u Erasmus skoli prava u Rotterdamu

- Jerzy Jendroska iz Poljske, vodedi partner u Jerzmanski Bar &
Partners odvjetnickoj firmi, profesor europskog i
medunarodnog prava na Opole sveucilistu i okolisnog prava
na Wroclawskom sveucilistu.

- Gerhard Loibl iz Austrije, profesor medunarodnog prava i
prava EU na Diplomatskoj akademiji u Becu, profesor
sveucilista u Londonu

- Dana Zhandaeva iz Kazahstana, nezavisni konzultant o
predmetima medunarodnog prava



RASPRAVA GENEVA 4. prosinca 2012.

Sudjelovanje javnosti u hijerarhiji PGO

Novosti u opcinskim planovima GO u odnosu na zupanijske
planove kao osnova sudjelovanja javnosti

Sudjelovanje javnosti u postupku donosenja PGO Splita i
Kastela na inicijativu Sunca






Pitanja nakon rasprave

- Odnos izmedu clanka 14. Uredbe o informiranju i
sudjelovanja javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zastite okolisa i clanka 16. te ¢lanka 142. Odnos gornjih
clanaka na ¢lanak 6. stavak 3, 4 i 8. Konvencije

- Vremenski okviri sudjelovanja javnosti

- Popis gradova/opcine u kojima su planovi GO doneseni uz
sudjelovanje javnosti

- Prijevod plana GO grada/opcine



Zakljuccl | preporuke VijecCa

ZAKLJUCCI:
Vijece nalazi sljedece:

a) Postojece zakonodavno uredenje materije iz domene c¢lanka 7.
Konvencije u RH nije uredeno na dovoljno jasan i transparentan
nacin da bi se ispunili zahtjevi clanka 7. Konvencije . Dakle, Stranka u
postupku nije postovala clanak 7. Konvencije.

b) Vijece zakljucuje kako zakonodavstvo na snazi u RH nije osiguralo
provodenje odredbi Konvencije kroz cijeli teritorij drzave na jednak
nacin i ne pruza dovoljno jasne odredbe glede sudjelovanja javnosti
tilekom postupka donosenja opcinskih/gradskih planova
gospodarenja otpadom te stoga RH nije u suglasnosti s clankom 3.
stavkom 1. Konvencije.



PREPORUKE:

Na temelju stavka 35. dodatka odluke 1/7 Vijeée preporucuje Sastanak
Stranaka da, sukladno stavku 37. dodatka odluke |/7, preporuci
Stranci da u svrhu transparentnosti osigura:

1) primjerene mjere i odredbe o sudjelovanju javnosti prilikom izrade
opcinskih/gradskih planova gospodarenja otpadom,

2) da uvrsti opéinske/gradske planove gospodarenja otpadom na popis
planova koji se odnose na okolis, za koje nije potrebno provodit
postupak procjene utjecaja na okolis, a u kojima mora sudjelovati
javnost kako bi se osigurala jasna primjena clanka 7. Konvencije na
takve planove.
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